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Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE),
avaliacao da educacao basica e desempenho docente

Education Development Plan (PDE), assessment of basic
education and teacher performance

RESUMO

O presente artigo analisa as mudancas
ocorridas na organizacdo escolar e no trabalho
docente a partir da reforma educacional implantada
apds a segunda metade dos anos 1990. Mais
especificamente, apresenta indicadores de
como o PDE, com destaque para o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) e
para o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo, tem contribuido para o aprofundamento
da logica gerencial que considera a avaliacao
como elemento estratégico da gestao publica e
para a definicdo de mecanismos de avaliacdo do
desempenhodos profissionais domagistério. Otexto
¢ resultado de revisdo da bibliografia que examina
otema e do exame da legislac&o educacional, mais
detidamente do PDE e do Decreto n.° 6.094, de
abril de 2007, que trata da implementacao do Plano
de Metas .Desse modo, pretende contribuir para o
debate acerca das politicas de gestao, da avaliagao
da educacéo basica, das condicdes de realizacao
do trabalho docente nas escolas publicas do pais
e da proposta de criacdo do exame nacional de
ingresso na carreira docente.
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Abstract:

This article analyzes the changes in school
organization and teaching from the educational
reform implemented after the second half of
1990. More specifically, it presents indicators
of how the EDP, with emphasis on the Index
of Basic Education Development (IDEB) and
the Target Plan All for Education Commitment
has contributed to the strengthening of
managerial logic which considers assessment
as a strategic element of public management
and the establishment of mechanisms for
evaluating the performance of professional
teachers. The text is the result of literature
review that examines the issue and examining
the educational legislation, in more detalil
the PDE and Decree No. 6094, April 2007,
dealing with the implementation of the Target
Plan. Thus it will contribute to the debate about
management policies, evaluation of basic
education, the conditions for achieving the
teaching in public schools and the proposed
creation of the national examination for
admission to the teaching profession.
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O presente artigo tem por objetivo discutir as
mudancas ocorridas na organizagao escolar € no
trabalho docente a partir da reforma educacional
implantada no contexto da reforma do Estado
brasileiro a partir da segunda metade dos anos
de 1990 e, mais especificamente, apresentar
indicagdes de como a reforma educacional,
sobretudo no que se refere a regularidade da
aplicacdo dos exames nacionais de avaliacéo
da educacao béasica e da criacéo do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb)
e do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacéo, tém contribuido para gerar
alteracbes na organizagcéo escolar e no trabalho
docente mediante a definicdo de mecanismos
de avaliacdo e de controle do desempenho da
escola e dos profissionais do magistério. Essas
politicas tém contribuido para o aprofundamento
da loégica gerencial que considera a avaliagdo
como elemento estratégico da gestédo publica.

A andlise da legislacdo educacional, com
destaque para a LDB (BRASIL, 1996), confirma o
processo apresentado, definindo, no plano legal,
que o trabalho docente ndo se restringe a sala
de aula, mas que contempla as relagdes com a
comunidade, a gestdo da escola, o planejamento
do projeto pedagoégico, a participacdo nos
conselhos, dentre outras funcbes. Assim,
conforme afirmam Assuncéo e Oliveira (2009),
‘houve uma dilatagédo, no plano legal, da
compreenséo do que seja o pleno exercicio das
atividades docentes” (p. 352).

Otextoéresultadoderevisdodabibliografiaque
examina as politicas educacionais implantadas
a partir da segunda metade dos anos de 1990
e seus desdobramentos para a organizagéo da
escola e do trabalho docente no que se refere
a criacao de iniciativas nacionais e subnacionais
de medicdo da qualidade da educacéo basica,
a definicAo de mecanismos de avaliacdo do
desempenho do professor € a sua associacéo a
concessodes de premiacdes ou sancdes a partir
dos resultados obtidos. Decorre, também, do
exame da legislagéo educacional brasileira, LDB
(BRASIL, 1996), Plano Nacional de Educacéo
(BRASIL, 2001) e, mais detidamente, do Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (BRASIL, 2007a)
e do Decreto n.° 6.094, de abril de 2007 (BRASIL,
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2007b), que trata da implementacédo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacao.

Avaliacao da educacao basica no
Brasil: algumas consideracoes

A reforma educacional, implantada a partir
de finais da década de 1990, trouxe definicbes
inovadoras no que concerne a gestdo e a
avaliacdo da educacao bésica e a definicdo de
mecanismos para uma maior responsabilizacao
daescola e seus profissionais sobre os resultados
dos alunos nos exames nacionais. A LDB define,
no artigo 9.°, que compete a Uni&o coletar, analisar
e disseminar informacfes sobre a educacao e
assegurar processo nacional de avaliacédo do
rendimento escolar no ensino fundamental, médio
e superior, em colaboracdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de prioridades e
a melhoria da qualidade do ensino.

No decorrer dos anos de 1990, o tema
da qualidade da educacao passou a ganhar
importancia na sociedade brasileira. A partir de
1995, segundo Freitas (2004), a qualidade de
educacéo passou a ser “objeto de regulagcéo
federal, cuja viabilidade exigira o aporte de um
sistema de informagdes educacionais conjugado
a um sistema nacional de avaliacdo” (p. 664),
considerados como elementos estratégicos da
“boa-governanca” educacional no pais.

Ainstitucionalizacdodessesistemadeinformacéo
e de avaliagdo no Brasil, um dos principais €ixos
da reforma, iniciou-se no final da década de 1980
com a criagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educacao Basica (Saeb), que foi reestrurado
na segunda metade dos anos de 1990. Nesse
periodo foram criados também o Exame Nacional
do Ensino Médio (Enem) e o Exame Nacional de
Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(Encceja). Em 2005 o Saeb passou a ser constituido
por duas avaliacbes, a Avaliacdo Nacional da
Educacéo Béasica (Aneb) e a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc). A Aneb é realizada
por amostragem nas redes de ensino de estados
e municipios, mantendo as mesmas caracteristicas
do Saeb, e a Anesc, conhecida como Prova Brasil,
de base censitaria, apresenta o desempenho das
unidades escolares urbanas.
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Desse modo, vem sendo implantado um
modelo padronizado de avaliacdo em larga
escala com o objetivo de monitorar a qualidade
da educacao brasileira. Esse modelo de
avaliagao centraliza no nivel federal o controle dos
resultados da educacédo basica e articula-se a
|6gica de descentralizacao e de maior autonomia
da escola. De acordo com Freitas (2007),

0 Estado brasileiro logrou legitimar a sua 0pgao por uma
regulagdo avaliativa centralizada, externa aos sistemas
e as escolas, e conduzida segundo principios politico-
administrativos e pedagdgicos que enfatizaram a
administragdo gerencial, a competicdo e aaccountalility,
na perspectiva de uma Iogica de mercado. (FREITAS,
2007, p. 187)

Nessa perspectiva, as politicas publicas
federais para o setor educacional passaram
a privilegiar a aplicacédo nacional de testes
estandardizados apresentados como mecanismo
eficaz para se conhecer e propiciar
educacao de qualidade no pais. De acordo com
Sousa (2008), essa politica implanta uma légica
de gestdo escolar pautada no controle dos
produtos e resultados educacionais medidos pelo
desempenho dos alunos em testes padronizados.
Os resultados obtidos vém sendo interpretados
como um “indicador da eficiéncia da unidade
escolar, em particular, e do sistema educacional,
como um todo” (SOUSA, 2008, p. 266). Nesse
contexto, 0s mecanismos de avaliagdo passam
a constituir-se em instrumento de gestdo dos
sistemas e das escolas.

No que refere a producdo e a
disponibilizac&o de informacdes sobre o sistema
escolar brasileiro, o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)
passou a centralizar todos o0s servicos de
avaliacdo e informacdo mediante a realizacao
do censo escolar e de outros levantamentos.
Em sua tarefa, o Inep conta com as informacdes
produzidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Para o MEC, todo esse
esforco de avaliagdo e sistematizacdo de
informacgdes, tomado especialmente como uma
orientacdo para a formulacdo de suas politicas,
tem como objetivo oferecer suporte a pesquisa e
atomada de decisdes em politicas educacionais
(BRASIL, 2009a).

uma

Se
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Essa proposta de avaliagdo, segundo Sousa
(2009), tem contribuido para viabilizar uma
“légica de gerenciamento da educac&o” que
reconfigura, “por um lado, o papel do Estado e,
por outro, a propria no¢céo de educacgao publica,
ao difundir uma ideia de qualidade que supde
diferenciagdes no interior dos sistemas publicos
de ensino, como condicao mesma de producao
de qualidade” (SOUSA, 2009, p. 34). Nessa
perspectiva, a funcdo do Estado consistiria em
estimular a producdo de uma educacdo de
qualidade diferenciada mediante a instituicdo de
mecanismos de sua medicao, de publicizacao
dos resultados e do estimulo a competicao entre
0s envolvidos.

Dentre as caracteristicas das politicas de
avaliagcdo adotadas no pais, nas duas ultimas
décadas, destacam-se as seguintes: énfase nos
produtos ou resultados; atribuicdo de mérito a
alunos, instituicbes ou redes de ensino; dados
de desempenho escalonados, resultando
em classificacdo; dados predominantemente
quantitativos e destaque a avaliacdo externa,
nao articulada a auto-avaliacdo. Além disso, a
ampla divulgacéo dos resultados das avaliaces
na midia, sobretudo na forma de classificacéo,
favorecendo a comparacdo, em nome da
necessidade de prestacao de contas a sociedade
(SOUSA, 2009).

Para o estabelecimento dessa proposta, de
acordo com Freitas (2004), o Inep/MEC teve de
enfrentar o desafio de fazer com que diferentes
atores, sobretudo equipes das secretarias
estaduais e municipais de ensino, professores e
gestores escolares, incorporassem a avaliacao
externa em seu cotidiano, percebendo-a como
apoio para a melhoria da qualidade do ensino.
Para alcancar esse objetivo, o Estado-avaliador
atuou como Estado-educador, empenhando-se
em educar gestores, professores, alunos, pais e
o cidadado em geral, uns de forma direta e incisiva
e outros de forma indireta e induzida, para a
consolidacao e o aperfeicoamento da regulacao
avaliativa. Desse modo, gracas a essa atuacao
pedagodgica do Estado,
menos [...] atualmente reconhecem a existéncia
do Estado-avaliador” (FREITAS, 2007, p. 195).

Os debates acerca do modelo de avaliagéo

“‘uns mais e outros
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implantado no pais, de seus fundamentos e
de quais estdo sendo e serdo, a longo prazo,
suas consequéncias para a educacéo nacional,
especificamente para a organizagdo escolar e
para o trabalho docente, ainda estédo em aberto,
mas ja é possivel apresentar algumas indicacées
de suas implicacdes para a gestdo da educacéao,
para a escola e para o professor.

Ao analisar a criacdo do sistema de avaliacéo
da educacao nacional, Ribeiro Vera, Ribeiro Vanda
e Gusmao (2005), mesmo considerando a sua
importancia para o avanco da pesquisa educacional
no pais e para o desenho e o0 monitoramento
das politicas publicas, afirmam que somente a
divulgacao desses resultados nao € suficiente para
gerar acles efetivas nas escolas. Apesar desses
resultados serem amplamente divulgados pela
imprensa e mobilizarem um segmento da opinido
publica, “as escolas ndo se apropriam dessas
informagdes, ndo conseguem assumir um papel
protagonista e acabam sendo ainda vitimadas pelo
estigma da incompeténcia” (RIBEIRO; RIBEIRO;
GUSMAO, 2005, p. 232). Além disso, 0 modo como
vém sendo divulgados pela impressa os resultados
dessas avaliagdes, bem como os pronunciamentos
das autoridades publicas para justificar os baixos
resultados nem sempre ajudam a qualificar a
opinido publica sobre o problema (RIBEIRO;
RIBEIRO; GUSMAOQ, 2005).

Para as autoras, o resultado dessa situacéo
consiste no “reforco de uma imagem negativa do
ensino publico como algo de baixa qualidade € a
culpabilizacdo principalmente dos professores,
vistos como mal formados, sem preparo etc.” (p.
230-231). Nesse contexto, amaioria dos professores
e demais profissionais da escola ndo recebem bem
os resultados desses exames. “As reactes podem
variar do alheamento a transferéncia da culpa aos
alunos — acusados de serem pobres e oriundos de
familias desestruturadas — ou aos pais — por seu
pressuposto desinteresse pela educacao dosfilhos”
(RIBEIRO; RIBEIRO; GUSMAOQ, 2005, p. 231).

Em relacdo aos impactos dos resultados das
avaliacOes paraamelhoriadaqualidade doensino,
Sousa (2009), a partir de pesquisa realizada
em cinco estados brasileiros, afirma que, com
frequéncia, ha pouca utilizacéo das informacdes

produzidas € que essa situacdo estaria
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relacionada tanto aos delineamentos adotados
nas avaliagbes quanto aos procedimentos de
difusdo dos resultados. Além disso ressalta
outra limitacdo, “a ideia de qualidade que vem
sendo forjada tem-se restringido a apreciacao
do desempenho do aluno, sem que este seja
interpretado a luz de condi¢des intra e extra-
escolares” (p. 39). Nesse aspecto, situa-se uma
importante fragilidade das politicas de avaliacédo
€em Curso no pais, pois elas desconsideram uma
variedade de determinantes da qualidade da
educacao, tanto intra-escolares quanto exira-
escolares, e responsabilizam, sobretudo, a escola
e o professor pelos baixos resultados.

Diante doreduzido impacto dos resultados das
avaliagdes na definicao de politicas e programas
para a melhoria da qualidade da educacéo, vem
ocorrendo, nos ultimos anos, o aprimoramento
desse modelo mediante o estabelecimento de
mecanismos de concessao de estimulos ou
sancdes aos sistemas de ensino, as escolas ou
aos professores. O lancamento do PDE e do
Ideb expressa, no plano federal, essa tendéncia.
De acordo com Sousa (2009), o pais caminha
“para o uso dos resultados das avaliacbes com
‘consequéncias fortes’ [...], intensificando a
perspectiva de responsabilizacdo” (p. 41), que
significa o uso dos resultados como mecanismo
para concessao de
as escolas, com o argumento de mobilizar
profissionais e alunos a buscarem melhores
resultados nas provas.

incentivos e sancoes

PDE e Ideb: aprofundamento de uma
I6gica de avaliacao

O PDE, apresentado a sociedade em abril de
2007, reafirma a necessidade e a importancia
das politicas de avaliacdo em curso e busca
aprimora-las. Alves e Silva (2009) afirmam que as
diretrizes do PDE, no codmputo geral, reafirmam
a politica educacional do Estado brasileiro
implementada a partir dos anos 1990 no que se
refere a seus trés eixos centrais, gestao, avaliacdo
e financiamento.

O primeiro eixo refere-se a gestao do sistema
de ensino. Nesse caso, a Unido conserva o papel
de indutora de politicas para a educacao basica
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a serem implantadas pelos municipios e estados.
Manteve-se a centralizacdo das definicbes no
ambitodogovernocentral,comaoperacionalizacao
a cargo dos municipios e estados. A ades&o ao
Plano de Metas do Compromisso Todos pela
Educacdo e suas diretrizes foi induzida pela
Unido mediante a concessao de recursos € apoio
técnico. Ja o segundo eixo consiste na énfase nos
processos de avaliacdo externa da educacéo e na
crenca de que se trata de mecanismo adequado
para aferir e promover a qualidade da educacao.
Ha4, inclusive, o aprofundamento desse modelo
com a criacdo do Ildeb e da Provinha Brasil, mesmo
considerando-se sua particularidade como “auto-
avaliacdo”. O financiamento consiste no terceiro
eixo, pois o PDE mantém a légica da inducéo de
politicas mediante a concesséo de financiamento.

O PDE fortalece a presenca direta da
Unido na regulacdo da educacgéo basica,
que ¢é oferecida e administrada pelas
instdncias municipais e estaduais, permitindo-
Ihe exercer sobre elas um maior grau de
controle e fiscalizagdo, inclusive na esfera
do financiamento de programas e projetos.
Freitas (2007), ao analisar a forca normativa
de “medida-avaliacao-informac&o” do governo
federal, no periodo de 1988 a 2002, afirma
que o poder central, ao controlar a geracéo
e a difusdo de dados e a medida-avaliacdo
dos resultados dos sistemas educacionais,
implanta um “regime de ‘colaboracédo’ sob
condicionalidades” (p. 188).

Essareflex&do contribui paraa compreenséo da
dindmica do PDE, lancado no inicio do segundo
mandato do governo Lula, que articula medidas
de gestéo, de avaliagdo e do financiamento da
educacdo basica objetivando a oferta, pelo
governo federal, de apoio técnico e financeiro
voltado prioritariamente aos municipios com
piores desempenhos, “desde que aceitem se
submeter a certas medidas, [...] caracterizadas
como de responsabilizacdo (accountability)”
(ADRIAO; GARCIA, 2008, p. 786).

A manutencdo da énfase nas politicas de
avaliacédo no governo Lula é demonstrada no
estabelecimento do Ideb, que consiste em um
dos eixos centrais do PDE. O Ideb consiste em um
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indicador de qualidade?, com notas de zero a dez,
que combina a avaliacdo de desempenho em
provas, a Prova Brasil, com dados de repeténcia
e evasdo. O indice, medido a cada dois anos,
objetiva que o pais, a partir do alcance das metas
municipais e estaduais, obtenha nota seis no ano
de 2022, que corresponde a qualidade do ensino
em paises desenvolvidos. A partir da analise
dos indicadores do Ideb, o MEC oferece apoio
técnico ou financeiro aos municipios com indices
insuficientes de qualidade de ensino. O aporte
de recursos se da a partir de um plano de acdes
articuladas (PAR), elaborado por uma comisséo
técnica do ministério e por dirigentes locais. O
MEC dispbe de recursos adicionais aos do Fundo
da Educacao Basica (Fundeb) para investir nas
ac6es de melhoria do IDEB (BRASIL, 2008a).

O MEC estabeleceu atendimento prioritario a
1.242 municipios com os indices mais baixos.
Os municipios com pior pontuacdo poderiam
“aderir voluntariamente” ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo, instituido
pelo Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007,
por meio do termo de adeséo, e receber auxilio
técnico e financeiro do MEC. E importante
destacar que, a partir do langcamento do PDE,
todas as transferéncias voluntéarias e assisténcia
técnica do MEC aos municipios, estados e
Distrito Federal estdo vinculadas a adeséo
ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo e a elaboracdo do Plano de Acdes
Articuladas (PAR). Todos os 26 Estados, o
Distrito Federal e os 5.563 municipios aderiram
e assinaram o termo de adesdo ao Plano de
Metas do PDE (BRASIL, 2009b). A continuidade
do convénio esta vinculada ao cumprimento de
metas indicadas no PAR.

2 O Decreto n.°6.094, de 24 de abril de 2007, define, no
artigo 3.°, que a “qualidade da educacgao basica sera
aferida, objetivamente, com base no IDEB, calculado
e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos
dados sobre rendimento escolar, combinados
com o desempenho dos alunos, constantes do
censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica - SAEB, composto pela Avaliagcao
Nacional da Educacéo Basica - Aneb e a Avaliacao
Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil)?
O paragrafo unico do referido artigo define que o
Ideb sera o indicador objetivo para a verificacdo do
cumprimento das metas fixadas no termo de adesao
ao Compromisso (BRASIL, 2007b).
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No ano de 2005, o Ideb das escolas publicas
brasileiras observado nos anos iniciais do ensino
fundamental foi de 3,8, conforme apresentado no
lancamento do PDE em 2007. Em 2007, segundo
resultado do Ideb, o indice medido nas mesmas
séries foi de 4,2, ocorrendo portanto uma melhora
de 0,4 pontos no indice. Ao se comparar os indices
obtidos por dependéncia administrativa nas séries
iniciais do ensino fundamental, observa-se que o
resultado das escolas da rede federal, 6,4 pontos
em 2005 e 6,2 em 2007, é substancialmente maior
do que os obtidos pelas redes publicas estaduais,
3,9 pontos em 2005 e 4,3 em 2007, € municipais,
3,4 pontos em 2005 e 4,0 pontos® em 2007.

Para alcancar a elevacéo do Ideb e contar com
0 apoio financeiro e técnico da Unido, os sistemas
de ensino estaduais e municipais aderiram
ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacéo e elaboraram os seus planos de actes
articuladas (PAR). O PAR, além de apresentar um
diagnostico detalhado da educacéo oferecida,
deve prever as acdes a serem implantadas pelos
sistemas e pelas escolas para que 0s seus alunos
melhorem o seu desempenho na Prova Brasil e no
Ideb. Desse modo, a adeséo ao Plano de Metas
do PDE tende a trazer repercussodes diretas na
organizacéo escolar e na dindmica do trabalho na
escola, inclusive podendo modificar os calendarios
escolares, os conteudos a serem ensinados e,
sobretudo, a definicao de suas prioridades.

O Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007,
que dispbe sobre a implementacdo do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacéo, define
que a participacéo da Uniao no Compromisso sera
pautada, diretamente ou pelo incentivo e apoio aos
municipios, DF, estados e respectivos sistemas
de ensino, pela implementacéo de 28 diretrizes.
Outro aspecto importante do decreto, que consta
do artigo 2.°, inciso XIX, consiste na exigéncia, em

3 Certamente um dos condicionantes que ajudam
a explicar essa diferenca nos resultados do Ideb
consiste no fato de que os custos do ensino na rede
federal sao significativamente superiores aos das
redes municipais e estaduais. Oliveira et al. (2005),
em pesquisa patrocinada pelo Inep sobre os custos
de escolas publicas de qualidade no estado de
Goias, afirmam que, enquanto o custo aluno/ano nas
redes publicas municipais e estaduais do estado foi
de R$ 455,19 a R$ 1.333,75, o custo aluno/ano da
escola federal estudada chegou a R$ 4.933,96.
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relacdo aos sistemas de ensino, da divulgacéo
na escola e na comunidade dos dados relativos
a area da educacao, com énfase nos resultados
do Ideb. Desse modo, devem-se tornar publicos
0s resultados da avaliagdo nas escolas e na
comunidade, de modo a comprometer a todos 0s
envolvidos na melhoria de sua qualidade, ou seja,
na elevacéao do ldeb. Busca-se, assim, a parceria
e 0 engajamento dos pais € de toda a sociedade
objetivando o acompanhamento e a fiscalizac&o
das acdes desenvolvidas na escola e nos sistemas
de ensino para a melhoria da qualidade do ensino.
Esse principio perpassa todo o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéao.

De acordo com Adridao e Garcia (2008),
a implantacdo do monitoramento pela Unido
do padréao educacional oferecido pelas
administracdes locais pode gerar alguns
“cenarios possiveis”, dentre eles a “reducéo
dos processos pedagdgicos ao preparo para
0s exames externos, uma vez os resultados das
avaliacbes concorrerdo para o aumento dos
recursos” (p. 792). Essa situagao ja vem sendo
relatada por professores da educacdo basica
em pesquisa que vem sendo realizada na
Paraiba. Eles informam sobre a suspenséo das
atividades letivas programadas nas semanas
que antecedem a aplicacdo das avaliacdes
nacionais, com o objetivo de preparar os alunos
para melhor realiza-las.

Nesse contexto, a escola e, sobretudo, os
docentes sentem-se responsabilizados pelos
resultados das avaliagdes e sdo estimulados ou
pressionados a buscar solucdes para problemas
que, muitas vezes, sdo de ordem mais ampla. O
sentimento de impoténcia diante dessa realidade
manifesta-se em muitos profissionais da educacao
associado ao sentimento de perda da autonomiaem
decorréncia da divulgacao sisteméatica dos baixos
resultados obtidos na maioria das escolas publicas
do pais, os quais denunciariam a baixa qualidade
de sua formacéao e do trabalho realizado.

Diante desse quadro, um numero consideravel
de docentes sente-se incapaz para propor
alternativas, e as alternativas apresentadas,
em varios casos, consistiriam em aguardar
as orientacdes das secretarias da educacao
ou receber o0s pacotes pedagdgicos prontos,
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adquiridos por governos municipais ou estaduais
de empresas ou organiza¢cbes sociais, para
reverter o quadro cadtico em que se encontra
a educacao no palfs. Poder-se-ia afirmar que,
apesar de as politicas de descentralizacédo da
educacao apontarem para uma maior autonomia
daescola e do professor, as politicas de avaliacdo
em curso, contraditoriamente, tém contribuido
para um “desempoderamento” do professor,
entendido como fortalecimento de uma visé&o
negativa em relacao a profissédo, desvalorizacéo
dos saberes de que dispbe, centralizacdo da
avaliacdo no ambito federal, redugdo do seu
poder de avaliador do aluno e da qualidade da
educacao que realiza, dentre outros.

Ideb, Compromisso Todos pela Educacao
e avaliacao do desempenho docente

A instituicdo de mecanismos de avaliagao e
controle do desempenho do docente consiste
em um importante eixo da reforma educacional,
mas que vem encontrando fortes resisténcias
para sua implantacédo no pais, sobretudo de
professores e gestores e de suas entidades e
instituicoes representativas.

Ao analisar as medidas de avaliacdo dos
docentes implantadas na rede estadual de
S&o Paulo, “provéo”, avaliacdo aplicada aos
professores temporéarios e a “promoc&o por
mérito”, Noronha (2010)* questiona a centralidade
atribuida a avaliacdo dos docentes para a
melhoria da qualidade do ensino. Para ela,

a educagdo é processo coletivo, é trabalho de equipe. Vai
além da relacdo professor-aluno em sala de aula e dos
conhecimentos individuais de cada professor. Ndo basta,
portanto, uma prova de conhecimentos do professor [ou
do aluno] para que se assegure a qualidade de ensino. Se
0 professor ndo tiver franquilidade para atuar, se ndo forem
asseguradas condicOes estruturais e pedagagicas e jornada
de trabalho adequada, se o projeto politico-pedagdgico e
0 curriculo ndo estiverem de acordo com as necessidades
dos alunos ¢ se a carreira ndo for atraente € ndo houver
bons saldrios, as deficiéncias vao persistir (p. 1).

Além disso, Noronha (2010) afirma que,
por meio dessas medidas, a Secretaria

4 Maria lzabel Azevedo Noronha, professora, é
presidenta do Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de Sao Paulo (Apeoesp).
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Estadual de Educagdo de Sao Paulo
teria elegido a “avaliacdo individual do
professor como a grande saida para a
péssima situagcao das escolas estaduais.
Comiisso, tenta jogar o foco dos problemas
educacionais sobre o educador’ (p. 1).
Reconhece que “a avaliagdo seja um
instrumento cientifico necessario para
aferir a correcao e a eficacia das politicas
educacionais e fundamentar mudancas de
rumos”, entretanto, “seus resultados nao
podem ser mais importantes que o proprio
processo ensino-aprendizagem [...]" (p. 1).
A proposta de avaliagéo aprovada no estado de
Sao Paulo, em outubro de 2009, define um aumento
salarial de 25% aos professores que obtiverem boas
notas em uma prova. De acordo com a proposta,
todos os anos os professores terdo de passar por
avaliacao, que sera organizada por uma empresa
contratada pela Secretaria da Educacdo. Além
do resultado nesse exame, serdo considerados a
quantidade de faltas e o tempo de permanéncia
na escola. O numero de beneficiados com esse
aumento dependera dos recursos disponiveis,
podendocontemplar,nomaximo,20% dosdocentes.
O projeto prevé a criacao de cinco faixas salariais,
e os professores que receberem o reajuste terdo
de esperar trés anos para pleitear nova promogéao.
Além desse mecanismo de avaliacéo, ja existe na
rede estadual uma politica de concessao de bénus
aos professores de acordo com o desempenho das
escolas. De acordo com o Sindicato dos Professores
doEnsino Oficial do Estado de Sdo Paulo (Apeoesp),
0S aumentos previstos beneficiardo poucos
professores, o que desestimulara os demais. Além
disso, os aposentados néo receberéo os reajustes®

5 Editorial do jornal Folha de S. Paulo, de 24
de outubro de 2009, ao defender a proposta de
avaliacao, afirma que “ninguém deveria se opor a
uma medida destinada a motivar professores a
melhorar suas aulas. Nesse sentido, seria desejavel
que a avaliagao incluisse ainda o desempenho
de seus alunos em exames padronizados, ndao sé
a prova docente. Mesmo as entidades sindicais
que resistem a iniciativa de fato nao se colocam
contra a melhora da carreira, s6 divergem do modo
de fazé-lo. Insistem na tecla populista do reajuste
generalizado, quando deveriam tomar o partido
dos melhores mestres e do aperfeicoamento da
categoria. O sistema proposto pelo governo nada
faz além de premiar o mérito, um dos pilares do
trabalho do professor.”
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(TAKAHASHI; BEDINELLI, 2009).

Enquanto estados  aprimoram
seus sistemas de avaliacdo do desempenho
dos professores, como o caso apresentado
anteriormente, que tem contribuido para gerar
intensos debates sobre a validade ou néo
dessas medidas, o governo federal ampliou a
normatizacdo sobre esse tema. As diretrizes
do Plano de Metas do PDE (BRASIL, 2007b
avancaram na explicitacdo desses mecanismos
em relacédo a LDB (1996)°.

O Plano de Metas estipula, no artigo 2.°, as
seguintes diretrizes acerca do controle e da
avaliacaododesempenhodocente: implantarplano
de carreira, cargos e salarios para os profissionais
da educagao, privilegiando o mérito, a formagao e
aavaliagdo do desempenho (inciso XIII); valorizar o
mérito do trabalhador da educacéo, representado
pelodesempenho eficiente notrabalho, dedicacéo,
assiduidade, pontualidade, responsabilidade,
realizacao de projetos e trabalhos especializados,
de atualizacédo e
profissional (inciso XIV); dar consequéncia ao
periodo probatério, tornando o professor efetivo
estavel apos avaliacdo, de preferéncia externa
ao sistema educacional local (inciso XV); e fixar
regras claras, considerados mérito e desempenho,

varios

Cursos desenvolvimento

6 A avaliacao docente também consistiu em
uma das diretrizes para os novos planos de
carreira e remuneragao do magistério publico dos
estados, Distrito Federal e municipios, fixadas
pela Resolucdo da Camara de Educacdo Basica
do Conselho Nacional de Educacao n.° 3, de 8 de
outubro de 1997. Essa Resolucao determinou que,
dentre outros, esses planos deverao estabelecer
incentivos de progressdao por qualificagcdo que
contemple o desempenho no trabalho, mediante
avaliacdo segundo parametros de qualidade do
exercicio profissional, a serem definidos em cada
sistema e a existéncia de avaliacoes periddicas de
afericao de conhecimentos na area curricularem que
o professor exerca a docéncia e de conhecimentos
pedagogicos. (BRASIL, 1997, art. 6°, inciso VI). No
PNE (BRASIL, 2001), a preocupacdao em definir
mecanismos para a avaliacdo do desempenho do
professor também se faz presente. O plano, no que
se refere a formacéao e valorizacao dos profissionais
do magistério da educacdo basica, define a
necessidade de “[...] garantir, igualmente, os novos
niveis de remuneracao em todos os sistemas de
ensino, com piso salarial préprio, [...], assegurando
a promogao por mérito” (Meta 1, p. 79). A meta 27
do PNE estabelece “promover, em acao conjunta da
Uniao, dos Estados e dos Municipios, a avaliacao
periddica da qualidade de atuacao dos professores
[...]” (p- 82).
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para nomeacéao e exoneracao de diretor de escola
(inciso XVIII) (BRASIL, 2007b).

Desse modo, as diretrizes do PDE estabelecem
que os planos de carreira, cargos e salarios
municipais e estaduais devem considerar o0s
seqguintes critérios: o mérito e a avaliacdo do
desempenho dos profissionais da educacao
para a progressédo na carreira e a melhoria
salarial; avaliacdo a partir dos indicadores de
desempenho eficiente no trabalho. Também
deve considerar a avaliagdo efetiva do estagio
probatorio, prioritariamente, por agéncia externa
ao sistema educacional, bem como a apreciacao
do mérito e do desempenho também para
nomeacao e exoneracao do diretor de escola.

Observa-se nessas diretrizes a importancia
conferidaainstituicdo de mecanismos de avaliagao
do desempenho do professor e também do gestor.
A determinacédo e a regulamentacdo desses
mecanismos, considerando a autonomia dos
entes federados na organizacéo de seus sistemas
de ensino, cabem aos estados e municipios que,
ao elaborarem os seus PAR, devem considerar as
diretrizes estipuladas no Plano de Metas.

O ministro da educacédo Fernando Haddad,
em entrevista concedida em fevereiro de 2010,
afirmou que, no ultimo ano do governo Lula, é
preciso ainda avancar em trés questdes na area
educacional: ter um modelo de valorizacdo do
magistério, que inclua um debate sobre avaliagcéo
dos professores; melhorar a qualidade do ensino
médio; e integrar programas voltados a primeira
infancia para atender criancas de até 3 anos. No
que se refere a avaliacdo dos docentes, declarou a
necessidade da elaboracédo de “uma carreira que
leve em consideragcdo o mérito e negociar com a
categoria como aferir isso de maneira a considerar
o esforco do professor é louvavel” (HADDAD, 2010).
Esclareceu que o MEC, juntamente com os estados
e 0S municipios, estd exigindo o cumprimento
de um dos termos do compromisso Todos pela
Educacéo, que é a questao do estagio probatdrio.
De acordo com o ministro, ndo ha no pais “uma
cultura de apods trés ou quatro anos da admisséo,
antes da efetivacdo do professor na carreira,
fazer um balanco do desempenho para que ele
se efetive. E meramente formal o procedimento, é
quase um carimbo”. Declarou, ainda, que o MEC
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esta “procurando cobrar [dos municipios e estados]
que observem essa diretriz do PDE”.

Em relagdo a agenda anunciada em 2007,
Haddad informou que é preciso instituir a prova
nacional de admissdo para professores. A
proposta é a da adocao por estados € municipios,
para a entrada na carreira publica do magistério,
da prova nacional de admiss&o. Além disso, no
gue concerne aos professores em exercicio,
relembrou que, no inicio da gestdo do ex-ministro
Cristovam Buarque, foi proposta a criacéo de uma
bolsa para os professores que passassem em uma
prova nacional, entretanto a idéia nao foi adiante
€ 0S poucos estados que tentaram alguma coisa
parecida ainda enfrentam resisténcia. Informou
gue no MEC nunca mais se tocou no assunto e que
houve uma mudanca de abordagem, “professor
precisa ser avaliado, mas também precisamos dar
condicdes a ele para que volte a estudar. Entao
criamos a Plataforma Freire para oferecer cursos
de formacéo inicial e continuada em universidades
publicas” (HADDAD, 2010).

A partir dessa preocupacéo, o governo federal
instituiu pela Portaria Normativa n.° 14, de 21 de
maio de 2010, o Exame Nacional de Ingresso na
Carreira Docente. O exame, que sera realizado
pelo Inep, avaliara conhecimentos, competéncias
e habilidades de profissionais que tenham
concluido ou estejam concluindo cursos de
formacéo inicial para a docéncia e que queiram
ingressar na carreira do magistério publico.

De acordo com a portaria, o Exame devera
subsidiar a contratacdo de docentes para a
educacédo basica pelos governos estaduais
As secretarias de educacéo
interessadas em utilizar os resultados do
Exame definirdo a forma de utilizacdo desses
resultados para fins de contratacdo de docentes.
A primeira edicdo do exame esta prevista para
2011. A participacédo no Exame seréa de carater
voluntario e conferird ao candidato um boletim de
resultados, que somente poderdo ser utilizados
mediante autorizacdo do candidato.

Além do exposto, 0 novo exame servira
para fornecer “diagndstico dos conhecimentos,
competéncias e habilidades dos
professores para subsidiar as politicas publicas
de formacdo continuada bem como para

€ municipais.

futuros
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construir um indicador qualitativo que possa ser
incorporado a avaliacao de politicas publicas de
formacéo inicial de docentes” (BRASIL, 2010).

Em relacdo a transferéncia de atribuicbes
sob o pacto federativo apds a aprovacédo da
Constituicao de 1988, Arretche (1999) esclarece
que os estados federativos e os estados e
municipios, porque sao dotados de autonomia
politica e fiscal, podem assumir fun¢des de gestéo
de politicas publicas, por propria iniciativa, por
adesdo a algum programa proposto por outro
nivel mais abrangente de governo, ou ainda
por imposicado constitucional. Isso porque as
agéncias federais ja ndo possuem mecanismos
de alinhamento dos governos locais como
dispunham durante o regime militar.

Desse modo, a implantacdo das diretrizes do
Plano de Meta vai depender do poder de inducéo
do governo federal, da capacidade administrativa
e financeira dos estados e municipios, da
existéncia ou ndo de articulacdes locais em torno
de um projeto de educacédo e da organizagao ou
nédo dos profissionais da educacao em entidades
representativas de seus interesses. Sao essas
particularidades que poderao estimular ou dificultar
ainsercao desses principios de avaliacdo docente
na legislacao educacional local e regional e 0 seu
conteudo, bem como a sua materializacéo nessas
redes de ensino.

Ainda ndo é possivel precisar os impactos
da criacédo do Ideb e, mais especificamente, do
Plano de Metas para a organizag&o do trabalho
na escola e para a implantacdo de mecanismos
de avaliacdo do desempenho e do mérito dos
profissionais do magistério, vinculados ou nao a
remuneracao, Nos municipios e estados. Mas,
sem duvida, em um contexto marcado pela
intensificacdo do trabalho dos profissionais
do ensino e pelo fortalecimento do uso dos
resultados das avaliagbes com “consequéncias
fortes”, mediante a instituicdo de mecanismos
de concesséo de estimulos e sancdes, 0S seus
impactos tendem a ser uma realidade, mesmo
considerando a possibilidade da construcao de
situacdes bastante diferenciadas em cada um dos
mais de 5.660 municipios e estados brasileiros.

A reforma educacional, implantada a partir dos
anos de 1990, amplia, de acordo com Oliveira
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(2007), o poder de decisdo da escola e dos
trabalhadores docentes sobre um conjunto de
acdes e, também, traz maiores poderes aos alunos
e pais de alunos, nem sempre acompanhados pelo
poder de formulacao. Nesse contexto de aumento
das cobrancas em relacdo ao trabalho docente
e do aprimoramento do sistema de avaliagdo do
desempenho dos alunos mediante a Prova Brasil
e o ldeb, a implantacdo do Plano de Metas e do
PAR tem ampliado a pressao nas escolas. Essa
pressdo tem origem tanto interna, na propria
gestdo da escola, dos professores, dos pais de
alunos, quanto externa, da comunidade onde se
localiza e das secretarias de educacdo, para a
elevacao dos resultados do Ideb e o cumprimento
das metas estabelecidas no PAR.
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