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RESENHA

FERREIRA, E. & OLIVEIRA, D. A. Crise da Escola e
Politicas Educativas. Belo Horizonte: Auténtica, 2009.

Apresenteobrapropdeumaprofundamento
do debate que cerca os problemas que
perpassam a oferta educacional publica,
tendo como referéncia a acessibilidade a
um direito tido como universal, fazendo uma
relacao deste com as politicas educativas
propostas para este fim, e das quais a escola,
como espacgo privilegiado da execucado e
concrecado da acédo educativa, ndo passa
incélume. Ao contréario, o texto revela o
tamanho da crise que a escola se depara
especialmente quando se trata da execucéo
de sua funcéao social.

Inicialmente as organizadoras estabelecem
as ancoras que sustentam o debate. Assim
alguns autores s&o chamados a levantar
0S marcos conceituais desta matéria de
indiscutivel relevancia social, mas que por
ainda ndo estar completamente efetivada
como direito detodos, situa-se em permanente
campo de conflito e consequentemente de
disputa e, por esta razéo, reclama do leitor
e pesquisador uma tomada de posicao ou
uma localizacao intelectual e politica sobre
a matéria. Assim, é forcoso que se explicite
0 que pode e deve ser assumido como a
efetivacdo do direito a educacéo de qualidade
para todos.

Desta forma, na primeira parte do trabalho
importantes
enfatizados os quais situam o leitor quanto aos
limites e possibilidades das idéias contidas
na obra. A primeira preocupacé&o aponta as
mudancas ocorridas em relacdo a funcéo da
escola, local privilegiado da concrecéo do ato
educativo. Os textos assinalam uma duplicidade
de funcé&o nas instituicbes escolares, ou seja, na
contemporaneidade a escola assume também
a funcdo de promotora de justica social, o
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que pode lhe conferir um peculiar carater
assistencial agregado a sua tradicional funcao
de credenciar individuos a uma participacéo
social ativa, por meio do acesso a um conjunto
de conhecimentos considerados validos. Eneste
ponto que reside o problema: simultaneamente
a ampliacdo ou ao alargamento das funcoes
da escola percebe-se a coexisténcia de certa
fragilizac&o de suas fungdes primordiais. Neste
sentido, disponibilizar o direito a educacéo
de forma precaria também n&o pode ser
considerado socialmente justo mesmo que
agora para todos ou para a maioria. E isso
que as autoras denominam crise da escola.
O primeiro capitulo é dedicado a discutir o
que pode ser considerado como uma escola
socialmente justa e como o conceito de justica
social vai sendo modelado a partir também
de mudancas na dimensdo de educacéo de
qualidade.

A matéria é aprofundada no segundo
capitulo, quando o autor, mesmo tendo como
referéncia o contexto social e politico francés,
colabora no debate e mostra o limite da
concepcao de justica social descrevendo o
quanto esta deve as orientac6es econémicas
nasuaformulagéo e definicdo. Namesmalinha
defendida pela autora do capitulo anterior,
também sugere que a educacio tornada
direito de todos, trouxe para dentro da escola
a diversidade e junto a reproblematizacéo
do conceito de justica social e levanta a
importante discusséo acerca do limite entre
0 justo reconhecimento das diferencas e o
necessario projeto coletivo, na perspectiva
da construcdo de uma sociedade mais
igualitaria. A qualidade entdo passa a ser
o critério de justica social
igualdade em equidade.

e transforma
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Na seqUéncia, Frigoto conduz a discussao
desta questdo para o contexto social brasileiro
e traz para o debate reflexdes importantes
sobre a formacéao social e econdmica do pais
e em que propor¢éo as politicas educacionais
pode ser creditadas aos interesses da
reorganizacado do capital nacional e
internacional levando o autor a considerar
uma possivel regressao dos direitos sociais,
entre eles a educacado, como conseqUéncia
destas influéncias. De certa forma também
este autor percebe no atual contexto de
formulag&o de politicas educacionais uma
perda do
alternativo capaz de minimizar as grandes
desigualdades sociais.

Na verdade os trés primeiros capitulos levam
o leitor a refletir sobre o efeito que politicas
educacionais fragmentadas, fortemente
influenciadas pelos interesses das forcas
dominantes, produzem na concre¢do do ato
educativo no interior da escola. Tais politicas
sustentadas no principio do reconhecimento
das diferencas, mas que se levadas ao extremo
podem provocar a perda ou precariedade de
uma alternativa societaria coletiva menos
desigual e, portanto mais justa.

O problema das politicas publicas é que os
destinatarios destas, na maior parte das vezes,
ndo participam ou influenciam muito pouco da
sua proposicdo e formulacdo. O capitulo IV,
fecha esta parte do livro, com uma importante e
profunda reflexdo sobre a origem e constituicdo
do poder politico em sociedades ocidentais
caracterizadas por cisdes sociais como ocorre
no contexto brasileiro e ajuda a compreender as
construcdes sociais que faculta a determinados
sujeitos, possibilidades de decisao politica em
um dado contexto histérico.

Assim, esta parte da obra atualiza
importantes e imprescindiveis  bases
conceituais que sustentam a pesquisa em
politicas educacionais. Justiga social, direito
a educacao, poder politico, Estado, politicas
publicas, urdem um quadro referencial Util
ao leitor e ao pesquisador na analise de
politicas publicas em especial no campo do
direito a educacéo.

consideravel ideario societario
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Os proximos cinco capitulos do trabalho
discorrem sobre os diferentes aspectos das
circunstancias onde e como sé&o engendradas as
politicas educativas, as quais as organizadoras
denominam conjuntura.

Inicialmente, Cunha
de administragcdo educacional zigue-zague
para explicar a forma como sao geradas as
politicas educacionais no Brasil, ou seja,
um padrao de acao ou atuacado politica
administrativa presa a gestao de determinado
governante, mudando de acordo com as
mudancas do cenario politico. O autor
destaca os maleficios derivados desta forma
de atuacao politica, especialmente quando
se trata da disponibilizacdo de um bem social
como o direito a educacao. E possivel que
a fragmentag&o, caracteristica importante
da producdo de politicas publicas, ja
mencionada na primeira parte deste livro,
possa ser explicada em parte por esta forma
pouco eficaz e nada efetiva de produzir
politicas publicas. Na verdade o texto de
Cunha vem reforcar a idéia de que politicas
educacionais devem ser politicas de Estado
e ndo de governo.

De certa forma o capitulo subsequente
também faz mencao ao modo de engendrar
politicas educacionais, quando faz referéncia
a tendéncia de aliar as praticas e politicas
educacionais a racionalidade cientifica,
algo ja experimentado em outros campos
de atuacdo, na medicina por exemplo. O
capitulo discute a EBP (educacao baseada na
prova). Embora o texto trate de um contexto
especifico, o europeu, a EBP ao exigir a
comprovacdo ou estudo como balizadores
de politicas e praticas educacionais
minimiza outras influéncias. A idéia de
politicas comprovadamente eficientes requer
monitoramento, tanto na producdo das
provas como na posterior execucao. Nesta
perspectiva a avaliacdo da efetivacdo de
politicas torna-se componente essencial nos
sistemas educacionais e este € um fato cada
vez mais presente nos sistemas educacionais
de varios paises, inclusive no Brasil. O
problema talvez seja a producdo de provas
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e padrdes que continua sendo disputado no
campo politico onde, como ja mencionado
em capitulos anteriores, os destinatarios tem
pouca ou nenhuma influéncia. Desta forma
mesmo que a formulacao de politicas publicas
se caracterize por uma cientificidade o que lhe
garante um grau consideravel de autonomia,
néao esta imune aos direcionamentos politicos,
mesmo que apenas nasuaorigem, ou seja, s&o
0s sujeitos com poder politico que influenciam
a direcdo que pode tomar a modelagem de
uma politica publica. De qualquer forma o
texto traz para o debate contribuicbes para
analisar o contexto da producéo de politicas
educacionais.
Aindaconcernenteaconjuntura,oscapitulos
sete e oito tratam das influéncias externas
na formulacdo de politicas educacionais.
Mesmo alertando para os prejuizos advindos
das influéncias de organismos internacionais
ou externos que, em certa medida, forgcam
formulacfes de politicas educacionais nem
sempre vinculados a disponibilizacdo do
direito a educacao de qualidade para todos,
parece que a internacionalizacdo é uma
tendéncia que tem tomado corpo na producéao
e formulacao de tais politicas. No entanto,
tal tendéncia apresenta também aspectos
favoraveis dado que a formacao de espacos
regionais ou internacionais pode ampliar
as possibilidades de praticas e politicas
educacionaistendoemyvistaque acooperacéo
e a complementaridade na proposicao
de aclbes educativas podem
beneficiosreciprocos, constituindo-se emuma
salda para superar os problemas enfrentados
interna e localmente pelos paises envolvidos.
Ressalte-se, no entanto, a necessidade de
preservar a autonomia, a cultura e os bens

resultar em

naturais e estratégicos locais, ou seja, é
preciso que seja uma relagcdo de cooperacao
de fato e nao dominacdo ou subjugacéo.
Assim, os textos alertam para a diferenca
entre a internacionalizacdo solidaria e a
transnacionalizacdo como forma de facilitar o
estabelecimento de programas educacionais,
fazendo de paises periféricos filiais de centros
industrializados.
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Finalizando o conjunto de textos relativos
a conjuntura, o capitulo dez salienta as
mudanc¢cas que vem ocorrendo na Bolivia
nos ultimos anos especialmente no caso das
reformas do campo da educacao e o alcance
que estas podem atingir. Neste caso trata-
se, de acordo com o texto, de um processo
de descolonizacdo no sentido de libertar
0 sistema educacional das estruturas de
dominac&o colonial. Ocorre que, embora
a iniciativa pareca interessante existe a
possibilidade de politicas direcionadas para
grupos especificos, neste caso para o0s
indigenas, que mesmo sendo a maioria néao
se constitui na totalidade dos interesses do
pais. Isso que dizer que tais politicas podem
resultar em politicas compensatérias e nao
integradoras como seria desejavel. Assim, o
processo de construcdo de uma ideologia e
cultura local passa por uma recuperacédo da
cultura usurpada sem desconsiderar o acervo
cultural produzido, mesmo que sob jugo
colonial, neste periodo histérico. Ndo se trata
de substituir ou compensar grupos excluidos,
mas de integrar a totalidade do sistema
de forma a contribuir para a geracédo de
alternativas sociais mais justas e solidarias.

Esta parte da obra revela-se especialmente
proveitosa no sentido de nao excluir da
analise as influéncias internas e externas na
modelagem das politicas educacionais, tendo
como referéncia a educacdo de qualidade
como direito universal de todos e um bem
social publico urdido a partir do quadro
conceitual anteriormente discutido.

Desta forma a ciéncia deve indagar em
que medida as politicas educacionais séo
pensadas, planejadas e avaliadas tendo
como critérios a referéncia antes declarada e
socialmente aceita. Dito de outra forma, qual a
dimensao de qualidade intrinseca nas politicas
educacionais apresentadas a sociedade. Sera
que, de fato, estas politicas apontam para a
ampliacao do direito social &€ educacgao ou téo
somente atende as orientacdes do mercado?
Ou ainda, talvez tais politicas guardem em si,
as duas dimensdes, mas alguma prevalece
sobre a outra?
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Os capitulos finais da obra tentam dar pistas
para a compreensdo dos efeitos das politicas
educacionais acenadas pela bandeira do direito
a educacao de qualidade para todos.

Neste sentido, Eliza B. Ferreira, alerta em
primeiro lugar para o fato de que, embora a
escola esteja em crise, pois ndo se constitui na
promessa de mobilidade social, continua sendo
via obrigatéria da quase maioria da sociedade.
Se isto é verdade, reitera-se a necessidade
de curvar-se de forma ainda mais intensa e
profunda no estudo e andlise do percurso e
efeitos das politicas educacionais e contribuir
quem sabe para a mudanca do itinerario destas
na expectativa de ampliar o direito a educacéo
de qualidade para todos.

A autora deste capitulo analisa as politicas
educacionais nos dois Uultimos periodos
histéricos e afirma que o periodo que antecede
o atual governo mostrou fortes caracteristicas
regulatérias onde o Estado fiscaliza a acéo
exercida pelos entes federados no sentido
de cumprir um determinado plano educativo.
Assevera também que a gestdo educacional
do atual governo, ainda que esteja longe
de se constituir em um plano efetivo de
emancipacao social, deve ser reconhecido
no minimo como uma tentativa de corrigir
distorcdes e constituir uma unidade nacional
menos desigual.

Entretanto Marilia Fonseca ao analisar
alguns programas nacionais e a repercussao

nas gestbes escolares, conclui que a
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mobilizacdo por meio de programas com
intuito de melhorar as gestdes de sistemas
nao obteve a ressonancia esperada,
acarretando mais em uma sobrecarga do
que propriamente uma reorganizagdo no
ambito escolar. Isto quer dizer que, néao
se pode pensar em planos de superacéo
dos problemas nacionais da educacdo em
a participacédo ativa e efetiva ndo s6 dos
destinatarios, mas dos profissionais que,
como agentes intelectuais ativos, tem muito
a contribuir na construcao de uma escola de
qualidade para todos.

Somente com a participacéo ativa de todos
€ possivel tentar vencer a constante ameaca da
vinculacdo da educacdo ao mercado, assunto
tratado no ultimo capitulo, que relata como
a adocdo de uma pedagogia ou outra pode
determinar o grau desta dependéncia.

Finalmente, o presente leva o
leitor a acreditar que mesmo que a escola
nao forneca as condicbes efetivas para
emancipacao intelectual e técnica de todos
0s estudantes, necessarias para a superacao
das desigualdades sociais, ainda € o espaco
social potencialmente e estrategicamente
reconhecido para este fim. Portanto, é preciso
mobilizar todos os esforcos, incluindo todos
0s segmentos sociais, no sentido de articular
um plano de acdo e atuacao politica de
Estado que congregue o reconhecimento da
diversidade com a busca de uma unidade
nacional da sociedade brasileira.

livro



