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Resumo:

Umadiscussaocentralnodmbitodaspoliticas
publicas refere-se a forma como as politicas
publicas na area social se relacionam com o
ideario dos partidos a frente da administracao
publica. Nesse trabalho, avaliamos o impacto
da mudanca de administragdo municipal em
Ribeirao Preto no atendimento a infancia em
situacéo de risco, observando como o ideério
politico-partidario as politicas
sociais. Para isso, analisamos o0s programas
de governo dos partidos vencedores dos
pleitos de 1992 (PT) e 1996 (PSDB) e as
acles efetivamente realizadas para a area. Os
resultados indicam que, enquanto a gestao do
PT mostrou forte énfase nas politicas sociais
através da acao direta do poder publico, a
gestdo do PSDB tinha como enfoque prioritario
o desenvolvimento econdmico e, embora nao
tenha reduzido os recursos para a area da
infancia, priorizou a sua aplicagdo através de
entidades privadas (ONGs).
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Abstract:

The main discussion regarding public policies
refers to how the public policies on the social area
are related to goals of the different political parties in
power and the administration of public affairs. This
research evaluates the impact of the change of local
administration in Ribeirdo Preto in relation to dealing
with children at riskful situations. The influence of
the various goals of the political parties on the social
policies was widely observed. In order to achieve
such a purpose, the programs of the elected parties
(elections: 1992 won by PT, and 1996 won by
PSDB*) and the actions taken on the specific area,
were thoroughly analyzed. The conclusions of this
research indicate that while the PT adminstration
gave great emphasis to social policies through
the direct action of the public power, the PSDB
administration had as a priority goal, the economic
development. Eventhough this party did not cut
down financial resources for childhood programs, it
was primarily done through private organizations.

* PT — Partido dos Trabalhadores (Workers
Party), currently in power with Lula as President
(since 2003). PSDB-Partidoda Social Democracia
Brasileira (Brazilian Social Democracy Party),
political party in opposition to PT.
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Introducao

O Estado, segundo uma visdo dialética
da historia, é o fator de coesdo de uma dada
formagédo social e tem o papel de garantir
a reproducdo das condicbes de producéo
do sistema onde esta inserido que, por sua
vez, determina a dominagdo de uma classe
(ou fracdo de classe) sobre as demais
(Poulantzas, 1977).

O Estado de Bem Estar Social foi uma forma
de organizacéo do Estado que surgiu no final
do século XIX, quando nos paises capitalistas
ocidentais comega a ocorrer uma mudancga na
visdo do papel do Estado, que passa a ser visto
como tendo a funcéo de intervir na realidade e
din&dmica social, criando mecanismos e servicos
que visassem 0 bem estar social das classes
menos favorecidas e da sociedade como um
todo. Sua consolidagdo se déa principalmente
na década de 1930, apds a crise mundial de
1929 (King, 1988).

Nos paises desenvolvidos, o Estado de Bem
Estar prosperou e se firmou até a década de
1970, quando uma crise mundial possibilitou
0 surgimento da chamada “Nova Direita” com
suas proposicdes de reorganizagédo do Estado.
Essa proposta politica tem sido conhecida como
neoliberalismo (Draibe, 1993).

As prescricbes neoliberais para o campo
social advogam um teto maximo para a acao
do Estado, pois segundo os autores que as
defendem, o mercado é o melhor provedor
de bem estar. O oferecimento de servicos
pelo Estado, além de terem qualidade
inferior aos oferecidos pelo mercado, é forte
desestimulador ao trabalho, o que gera uma
gueda na produgdo, pois os beneficiarios
dessas politicas se acostumam a recebé-las
de graga, e passam a néo se esforgar para
busca-las no mercado (Faleiros, 2000; Draibe,
1993). Além disso, as politicas sociais seriam
responsaveis pelo aumento do déficit publico
(Vianna, 1997).

As reformas neoliberais seguem as premissas
de Estado de descentralizacéo,
focalizagdo e privatizagdo. Essas prescricoes,
adotadas por

minimo,

varios paises, levaram ao
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recrudescimento da pobreza, a escalada da
violéncia social, a pauperizagéo de contingentes
cada vez maiores da populacdo devido a
diminuicdo de empregos. Esse aumento dos
problemas sociais fez com que as politicas
sociais voltassem a fazer parte da agenda de
investimentos, numa segunda etapa de reformas
(Faleiros, 2000; Draibe, 1993).

Muito tem sido dito acerca da politica do

Estado Minimo e do desmonte do Estado
de Bem Estar Social, mas estudos tém
demonstrado que este processo nao é téo
profundo como se dizia, principalmente em se
tratando de paises capitalistas desenvolvidos
(King, 1988; Draibe, 1993; Vianna, 1997).
O que as politicas de cunho liberalizante tém
feito com sucesso é uma mudanca na visao
da funcéo do Estado, e n&o propriamente um
saneamento e redugdo dos gastos, que em
alguns paises vém inclusive crescendo, sendo
essa reforma, portanto, mais de cunho politico
e ideoldgico do que propriamente econdmico,
0 que implica que a ideologia dos partidos que
assumem a gestdo publica se mostra altamente
influente na manutenc&o de prioridades da
agenda administrativa (Vianna, 1997).

Nos paises de primeiro mundo, o espaco de
sustentacado do Estado de Bem Estar tem sido
a arena politica (Vianna, 1997). Uma forma de
preserva-lo tem sido a eleicdo de politicos de
partidos com propostas de preservacdo das
politicas sociais (King, 1988). Segundo King
(1988), a ideologia do partido que ascende ao
poder é essencial para determinar seu apoio ou
ndo ao Estado de Bem Estar Social. Além disso,
segundo Viana (1988), os partidos politicos
s&o um dos atores ndo governamentais que
mais afetam a construcdo de investimentos e
prioridades publicas, e os periodos de mudanca
na administracdo publica também se mostram
extremamente importantes, ja que s&0 nesses
momentos que as mudangas no curso e na
direcéo das politicas acontecem.

No Brasil e no restante da América Latina,
0 periodo de suposto desmonte do Estado de
Bem Estar Social coincidiu com a época de
redemocratizacdo € de uma maior participacéo
popular no cenério politico, o que permitiu a
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organizacédo de um Estado com tendéncias a se

preocupar com o social (Draibe, 1993). Porém,

como coloca Silva (1998, p. 35),
da possibilidade de um modelo de Protegdo Social
do tipo institucional, contemplado, em parte,
na Constituicdo de 1988, o Brasil tem caminhado
em dire¢do a um modelo residual de protecdo
institucional, sobretudo a partir de 1995, quando a
gestdo de governo, eleitaem 1994, passa a se empenhar
nas reformas do Estado.

A Constituicdo de 1988, promulgada
em um periodo de abertura politica, teve uma
participacéo bastante intensa da sociedade civil
organizada na elaboracdo de seus principios,
0 que possibilitou que esta incorporasse varios
direitos sociais. Nesse mesmo cenario, e
influenciado pelas mesmas forcas, surgiu em
1990, pelalei8.069/90 0 ECA - Estatuto da Crianca
e do Adolescente, que passa a dar as diretrizes
para as politicas publicas de atendimento a
criangas e adolescentes no Brasil, revogando o
Cdédigo de Menores de 1979.

No entanto, a evolucédo representada pela
Constituicdo Federal de 1988 e pelo ECA foi
acompanhadade umadiminui¢do no investimento
na éarea social, incluindo al o atendimento a
infancia. Essa diminuicdo de investimentos,
aliada ao incremento da violéncia social, acaba
reforcando a ideologia que se manteve durante
toda a histéria das politicas sociais a infancia:
a associacdo entre pobreza e criminalidade
(Passetti, 1999).

E importante assinalar que tanto a pratica
quanto os discursos oficiais a respeito da
crianca e de sua situacdo social ao longo
da histéria ndo tém demonstrado uma
preocupacdo de refletir acerca dos motivos
que levam a crianca a estar em situacéo de
risco, o que tem como consequéncia a criagéo
de mais programas de reinsercdo social
e de acdo protetora do que programas de
prevencao (Pilotti, 1994).

Diante do acima exposto, essa pesquisa
buscou verificar qual o impacto da mudanca
na administracdo municipal de Ribeirdo Preto,
em virtude das eleicbes de 1996, na area de
politicas sociais,

com enfoque especial no

setor de atencao a infancia e adolescéncia em
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situacao de risco na cidade. Pretendiamos com
isso analisar as principais diferencas entre os
programas de governo e da pratica das gestdes
municipais de 1993 a 1996 (PT) e de 1997 a
2000 (PSDB) para a area de Assisténcia Social,
bem como os programas dos
partidos; verificar e comparar os gastos para a
area de Assisténcia Social das duas gestdes; e

respectivos

buscar, numa primeira aproximacao, observar
como o ideério politico, consubstanciado em um
programa de governo, se traduz em realidade
no atendimento municipal.

O tema desse artigo tem se mostrado
importante nao sé porque o impacto da
mudanca de governos na politica social e no
proprio funcionamento do estado é um tema
discutido no mundo todo, mas principalmente
por causa de sua atualidade no cenério
nacional, ao poder contribuir com a discusséo
da conjuntura de mudanca politico-partidaria
que o palis esta vivendo no cenario federal, e
com reflexdes acerca da mudanca (ou nao)
das prioridades e dos investimentos nas
politicas sociais.

Essa Pesquisa

Nopresenteestudo,emfuncdodacaracteristica
dos dados levantados —eminentemente histéricos
e impressos, optamos por utilizar a anélise
documental como técnica de pesquisa. Esta
técnica foi escolhida devido ao fato de ser a mais
adequada para aplicagcdo em dados histéricos,
permitindo um estudo longitudinal baseado
em uma fonte mais exata e estavel do que as
percepcdes subjetivas dos atores envolvidos no
processo (Ludke e André, 1986).

Os dados escolhidos como fonte de pesquisa
foram os dos tipos oficial e técnico, a saber:

programas politicos e manifestos de fundacao
dos partidos a frente das coligagdes que
assumiram as gestdes municipais nos anos de
1993 e 1997,

programas dos governos eleitos nas duas
gestbes referidas;

publicagbes oficiais da Secretaria de
Bem Estar Social (gestdo 1993-1996) e da
Secretaria de Cidadania e Desenvolvimento
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Social (gestdo 1997-2000)
programas de atendimento;

e relatérios de atendimento da Secretaria
de Bem Estar Social e da Secretaria de
Cidadania e Desenvolvimento Social;

e dados sécio-demograficos da cidade de
Ribeir&o Preto;

e balancos orcamentarios e financeiros
anuais do periodo de 1993 a 2000.

e Comessesdadosfoirealizada umaanélise

sobre seus

dos investimentos publicos municipais na
area social, bem como uma analise de
conteudo dos dados qualitativos.

e (Osdadosforamanalisadosemtrésgrandes

conjuntos, que foram posteriormente
comparados:
e programas, manifestos, estatutos e

material de formacé&o dos partidos;
e programas de governo das coligacdes eleitas;
e reformas administrativas  promovidas
pelas gestdes, dados dos gastos publicos
€ 0S numeros de atendimento das
administracdes em termos de programas
destinados a infancia e adolescéncia em

situac&o de risco.

O ideario politico dos partidos (PT
e PSDB)

A andlise dos Programas e Manifestos de
Fundacao dos partidos (PT, 1980; PSDB, 1988)
revelou que estes discorrem sobre 0s mesmos
assuntos, sob enfoques diferentes e as vezes
contréarios.

Questbes democracia,
pessoais, participacao popular, relacoes externas,
politicas publicas, sdo vistas como importantes

como liberdades

por ambos os partidos, mas eles entendem essas
questdes sob pontos de vista diferentes, com
énfasesdiferentes, bem como com causas e formas
de solucéo diferentes para seus problemas.

A Unica questdo onde parece haver
confluéncia de opinides é a descentralizacéo,
que ambos os partidos véem como positiva
por entenderem que possibilita uma maior
participagéo popular na gestéo publica — ainda
que os dois partidos entendam participacéo
popular sob enfoques diferentes.
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Quadro 1: Posi¢des politico-partidarias do PT

e do PSDB
PT PSDB
- nasce porque 0S
s covonage | SOOI
1- 0 partido | de organizacao dos i ¢ dit
trabalhadores aquilo que acreditavam
. dentro do quadro
partidario de entdo.
- participagdo direta e o
dos trabalhadores nas ng'gﬂ?g%g_'v”
decisdes politicas, i g R
2- - participagdo na luta | - p;;t:)crlpaag;c; aggas\(es
Participagéo | por direitos sociais, g ) ? ’
popular - organizagio dos | ~ PAarticipagao na
trabalhadores gestdo estatal,
defini¢do de gastos e
enquanto forga oliticas publicas
politica autdnoma. p p )
A - énfase na
3- - énfase na ov e
. L democracia indireta
Democracia | democracia direta. (representativa).
4- Reformas | ~ transg:trargigao do | reforma do estado.
- fruto do sistema i Lrg;?] éi;i%g.se
5- Exclusio capitalista; ucio: >
- solugdo: superagdo | S0 L;%%%éﬁig'?emo
deste regime. .
redistribuigdo de renda.
- definicdo popular;
6- Politicas - interesses - menos énfase na
publicas trabalhadores x participagdo popular.
interesses elite.
7-Lutas | - questOes imediatas e | _
sociais e questdes mais amplas l“tz% %(;ar é}(f)orma
reivindicagOes | do sistema capitalista. )
-.|n?ll.edn.avfl; - inalienavel;
- inclui direitos i
8- Liberdade pessoais, de f-ld|rg|to de pensar,
organizagao e auséncia a adré:egggtérsasnog; ¢a
de problemas sociais. p :
- deve ser a expressao - estimular a
da sociedade 5n-
- C ol Y roducao;
9- Papel do majoritariamente P . g
Estado composta por - contribuir para o
trabalhadores. bem-estar.
- atualmente: - possibilidade de
dependéncia insercdo soberana no
10- Relagdes econdmica, cendrio internacional;
I NBARNES Q4acnoldgica e cultural; | - gy .
intemacionais g divida externa: deve

- divida externa:
fruto da atual relagao
internacional.

ser paga de uma
forma a garantir a
soberania nacional.

11-
Capitalismo - necessidade de - base do sistema
(sistema superagao. econdmico brasileiro.
capitalista)
12- - associada a - deve dar-se em
Redistribuigdo | mudanca do modelo conjunto com o
de renda econdmico. crescimento econdmico.
13’. - - a favor. - afavor.
Descentralizagdo
14-
Privatizagio contra a favor.
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Podemos observar que a posicdo tedrica
em que se baseou o PT para a construcao do
seu ideario politico é a de matriz Marxista,
Cujo objetivo € a superacdo do atual modo de
producéo capitalista para um novo onde nao haja
excluséo social, tendo a participacao popular e
as lutas e reivindicagodes por base.

JaoPSDB teve como base tedrica o liberalismo
e a social democracia, oscilando entre essas
duas referéncias. Dai podemos entender sua
énfase nas reformas do Estado e sociais, € certo
pragmatismo com relac&o as politicas publicas.

A assisténcia social em Ribeirao
Preto e o atendimento a crianca e ao
adolescente em situacao de risco.

a) Os programas de Governo.

O Programa da gestdo 1993-1996 (prefeito
Antonio Palocci Filho - PT, vice Joaquim
Rezende - PSDB), ainda que representasse
uma sintese do trabalho de varios partidos (PT,
PSDB, PSB, PPS, e PV), deu enfoque a questao
da participacdo popular, trabalhou com o
conceito de exclusao social, com a importancia
de fomentar a organizagdo da sociedade civil.
Isto fez com que o Programa se aproxime das
teses politicas colocadas no Manifesto e no
Programa Partidario do partido que encabeca
a coligacéo, o PT.

No entanto, notamos no Programa de Governo
a auséncia de temas aos quais se da muita
énfase no Programa e no Manifesto Partidario
do PT, assuntos esses como a necessidade
de superacado do capitalismo e as lutas e
reivindicagdes dos trabalhadores.

Por outro lado, notamos a presenca de
assuntos antes nao muito presentes no vernaculo
da esquerda, como parcerias e relacdo com a
iniciativa privada.

Ja com relacéo ao Programa da gestao 1997-
2000 (prefeito Luis Roberto Jabali e vice Delvita
Pereira Alves, ambos do PSDB), os trés temas
acerca dos quais este discorre sdo: tecnologia,
administracdo publica e desenvolvimento
econdmico.

E perceptivel nestes tépicos uma visdo
empresarial sobre a administracdo. Essa visao
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perpassa inclusive as politicas publicas. Ha
uma énfase na questdo do desenvolvimento
empresarial, da atracédo de novas empresas para
a cidade, da elevacéo do nivel da qualidade das
empresas ja situadas no municipio.

Isso vai inclusive ao encontro do proposto
no Programa Partidario e no Manifesto do
partido que encabecava a coligacdo Frente
Social Democrética, o PSDB, que é a de que o
desenvolvimento social s6 pode se dar se for
precedido e sustentado pelo desenvolvimento
econdmico.

Ja questdes
participacdo popular ndo s&o muito citadas,

como exclusdo social e
apesar de estarem presentes no Programa € no
Manifesto do Partido.

Assim, embora o ideario presente no Programa
e no Manifesto do partido possa ter em alguns
pontos de proximidade com a social democracia,
o0 Programa de Governo se aproximou mais de
uma posicao neoliberal.

b) O atendimento a crianca e ao adolescente em
Ribeirdo Preto

A participacdo da
atendimento a crianca e adolescente em situacéo

municipalidade no
de risco em Ribeirdo Preto se inicia por meio de
convénios com a iniciativa privada.

Paulatinamente, o poder publico municipal
passou a realizar os atendimentos as criancas e
adolescentes em situacéo de risco, até chegar,
nos anos 1990, a ser o principal prestador de
servigos nesta area.

No final de 1992, o poder publico municipal
contava com seis programas de atendimento a
crianca e ao adolescente em situacédo de risco
pessoal e social, a saber: Nucleos de Atendimento
a Crianca e ao Adolescente; Programa Plantdo
Social; Programa de Intercambio; Programa
Casa Abrigo a Crianca Vitimizada; Centro Sécio-
Pedagdgico e Nucleo Especial do Horto. Estes
programas contemplavam o atendimento a
criangas vitimizadas, a criangas com vivéncia de
rua € a criangas de classes soécio-econémicas
menos privilegiadas, residentes em bairros
periféricos da cidade.

O quadro 2 nos mostra os programas de

atendimento a infancia em situacao de risco,
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bem como as suas familias. Podemos perceber
gue houve um salto quantitativo em relacéo
aos programas que existiam antes da gestdo
PT. Eram 6 programas no final de 1992, foram
criados 13 programas na administracdo PT,
chegando esta a ficar com 19 programas de
atendimento a esta clientela. No final da gestao

PT foram desativados 3 programas.

Quadro 2: Programas existentes e

criados pelas administracées PT e PSDB

PROGRAMAS Gestdo PT Gestao PSDB
Programas complementares a educacgao formal
Ndcleos Manteve-se Manteve-se
Programa Ribeirdo . :
Crianca Criado Manteve-se
Programas de Atendimento Inicial
Plantdo social Manteve-se Manteve-se
Programa de recdmbio | Manteve-se Manteve-se
Disque-crianga Criado Manteve-se
SAC (Servigode | (OMROOL
Atendimento a Crianga) em 95

Programas de Intervengao Direta e Continuada

Casa abrigo - CACAV
(Centro de Atendimento

socio-educativas

a Crianca e ao Manteve-se Manteve-se
Adolescente Vitimizado)
Grupo de Atendimento .
Familiar Criado Manteve-se (PAOF)
Centro sdcio- .
pedagbgico Manteve-se Desativado
Prog. Acompanhamento . .
a vitimizados Criado Desativado
Prog. de atendimento : .
as familias de abrigados Criado Desativado
Oficina terapéutica Criado Desativado
Pedagogia de Rua Criado Manteve-se
Nucleo do Horto Manteve-se SAJ'SVF'J%?]‘igz
Criado/
Casa Dormitério desativado | = ------
em 96
Criado/
Casa Aberta desativado | @ -----
em 96
Casa Travessia Criado Manteve-se
Prog. de medidas Criado Manteve-se

Programas de Repasse de Recursos

Prog. Auxilio a Familia

Adolescentes Carentes
de Recursos Materiais

Substituta Criado Manteve-se
PMAFFCACRM - Prog.
Munic. de Atendimento
Financeiro as Familias
de Criancase | - Criado

Fonte: Relatorios de atendimento/ textos da reorganizagdo da
SEBES/SCDS.
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A gestdo PSDB recebeu entdo uma SEBES
com 16 programas de atendimento a infancia em
situacéo de risco. Foi criado mais 1 programa, e 5
tiveram suas atividades suspensas ou encerradas,
ficando a administracdo com 12 programas.

Ha que se considerar ainda que além desses
12 programas, 0s de complementacédo de renda a
familias com criancas e adolescentes em situacéo de
risco, eram contemplados por outros programas que
estavam fora da divisdo de atendimento a crianga,
como o Instituto de Assuntos da Familia (IAFAM), o
Nucleo de Atendimento Familiar (NAF) e o Programa
Renda Minima, este Ultimo ligado diretamente ao
gabinete do prefeito. Esses programas também
foram descontinuados ou tiveram seu atendimento
diminuido na gest&o PSDB.

Tabela 1: Tabela comparativa

do atendimento a crianca e ao
adolescente em situagao de risco pela
SEBES/SCDS nos anos de 1995 e 1999.

| 1995 | 1999
Programas complementares a educagao formal
Niicleos aten(]i%i?)l/ano 2% ?ﬁgdldoy
Programa Ribeiréo Crianga N3o consta
Programas de Atendimento Inicial
SAC 8/més
Disque-crianca 172/més 229/més
Programa de recambio 18/més 20/més
Programa Plantdo social No consta 87/més
Total parcial 198/més 336/més
Programas de Intervengao Direta e Continuada
(Casa abrigo (CACAV) 26/més 21/més
Oficina terapéutica A
(CAC A{J/) 8/més
GAP (CACAV)/PAOF 24/més 47 familias/més
Prog. acompanhamento a .
’ vitim?zados 62/mes
Pedag{’&%ﬁ‘; Rua 239/més 177/més
Ntcleo do Horto (ACASR) 60/més
Casa Dormit6rio (ACASR) 49/més
Casa Aberta (ACASR) 63/més
Casa Travessia (ACASR) 9/més 16/més
Medidas s6cio-educativas 31/més
Total parcial 540/més 292/més
Programas de Repasse de Recursos
PMAFFCACRM 68/més
Programa Auxilio & Familia " .
O abstituta 39/ms
Total parcial 107/més
TOTAL 738/més 735/més

Fonte: relatdrios de atendimento da SEBES/SCDS.

* Programa desenvolvido pelo COMDECA, ndo constam
dados no relatério.
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Um ponto interessante de ser notado é que
durante a gestdo 1993-1996 se estruturaram os
Conselhos Municipais com participacao popular,
como o Conselho Municipal de Defesa da Crianca
e do Adolescente. Esses Conselhos sdo fruto do
avanco representado pela Constituicao Federal,
€ preconizam a participacdo da sociedade na
definicdo, implantagdo e acompanhamento das
politicas publicas nos niveis municipal, estadual e
federal. Pelatabela 1, percebemos que no ano de
1995, o COMDECA, ja estruturado, prestava um
servico de auxilio a familia, que posteriormente,
como podemos observar no ano de 1999, foi
incorporado pelo poder publico.

Com relacdo ao numero de atendimentos,
calculados com os dados que constam nos
relatérios (tabela 1), o nimero de atendimentos foi
semelhante: excluindo o nimero de atendimentos
feitos pelos Nucleos, que contabilizavam o numero
de criangas atendidas ao longo do ano e nao a
média mensal, a gestdo PT prestou uma média
de 738 atendimentos por més, enquanto a gestao
PSDB atendeu em média 735 criangas por més.

No entanto, como podemos perceber pela
tabela 1, a gestdo do PT realizou a maioria dos
seus atendimentos por meio de programas de
intervencdo direta e continuada junto a crianca e
ao adolescente vitimizado e a sua familia, como a
Pedagogia de Rua, a Casa Aberta ou o Nucleo do
Horto, programas com uma proposta pedagdgica
definida, e que visavam a reinsercdo social
dessa crianca. Como ja dito anteriormente, os
programas de repasse de recursos para familias
de criancas e adolescentes em situacéo de risco
estavam ligados a outras Secretarias Municipais
ou diretamente ao Gabinete do Prefeito, e ndo
foram contabilizados nesse trabalho.

Ja a gestdo levada a cabo pelo PSDB
prestou mais atendimentos de cunho inicial ou
de repasse de verbas, como o disque-crianca,
servico que recebia denuncias de maus-tratos,
e o PMAFFCACRM, que repassava recursos as
familias em situag&o de risco.

Assim, comparando o nimero de atendimentos
prestados por programas de intervencao direta
e continuada, a gestdo 1993-1997 prestou 540
atendimentos continuados a crianca e a sua
familia, enquanto a gestdo 1997-2000 prestou 292
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atendimentos, um total 46 % menor em relagéo a
gestéo anterior.

Se, por um lado, houve uma diminuicdo do
namero de atendimentos diretos e continuados
a crianca e ao adolescente em situacdo de
risco e a sua familia, com vistas a reinsercao
social dos primeiros, os dados de investimento e
atendimento indicam uma direcao interessante:

Tabela 2: Gastos municipais no
programa 81 (Assisténcia Social),
em valores de moeda corrente e em
percentagem. R$ x 1000.

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
D‘iiﬁ’;lsa 164.666 | 247.617 | 237.445 | 278.374 | 284.667
Gastos no
programa | 3.615 6.252 7.855 8.602 9.028
81
% 220 | 252 | 331 | 309 | 317

Fonte: Balangos orgamentarios da Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Preto (1995-1999).

Observando a tabela acima, podemos notar
que 0s gastos com o programa de assisténcia
social vém num crescendo, demonstrando que
0 investimento na area social foi maior na ultima
gestao estudada (PSDB) do que na primeira (PT).

Salientamos que os gastos do ano de 1997,
realizados no primeiro ano da administracéo
PSDB e que representam um salto em relacéo
ao ano de 1996, foram orcados no ultimo ano da
administrac&o anterior (PT), e podem indicar uma
tentativa de se garantir o gasto na éarea social.
Podemos observar que nos anos seguintes,
os valores gastos na é&rea social praticamente
estacionaram nesse patamar (+3,1%).

Tabela 3: Perfil das Despesas da
Secretaria (SEBES/SCDS) segundo a
sua natureza (% do total)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Pessoal 64,3 | 68,3 | 73,1 | 58,6 | 58,0
Material de consumo | 10,7 | 116 | 7,9 8,4 7,6
Servico de terceiros | 10,6 | 8,9 7,7 1206 | 19,6
Transferéncias 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
intragovernamentais
Transferéncias a 6,9 8,8 94 | 11,3 | 13,3
instituicOes privadas
Despesa de capital 7,5 6,2 1,9 1,0 1,6
Transferéncia de capital | 0,0 0,0 0,0 00 | 00
Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fonte: Balangos orcamentdrios da Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Preto (1995-1999).
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A tabela 3 demonstra que os gastos com
servicos deterceiros e orepasse parainstituicoes
privadas cresceu da gestdo PT para a gestédo
PSDB, indo o valor porcentual dos investimentos
da secretaria com servicos de terceiros de
10,6% no ano de 1995 para 19,6% em 1999; e
0 repasse para instituicées privadas foi de 6,9%
no ano de 1995 para 13,3% em 1999, indicando
realmente a direcdo de aumento de parcerias
como terceiro setor para prestacao de servicos
ainfancia em situacéo de risco, financiadas com
receitas publicas.

Consideracoes finais

A alternancia de partidos a frente da gestao
do Estado ndo s6 é um fato, quanto é condicdo
necessaria para a manutencdo da democracia
no atual modelo politico vigente no pals. Por outro
lado, essas mudancas de gestdo podem causar
rupturas e descontinuidades que podem prejudicar
o desenvolvimento das politicas publicas,
principalmente daquelas voltadas as camadas
mais economicamente fragilizadas da populacéo.

No caso da mudanga de gestdo municipal
ocorridanoinicio de 1997, podemos notar que ha
efetivamente umarupturae umadescontinuidade
no atendimento a crianca e ao adolescente.
Equipamentos existentes foram fechados, e a
direcdo norteadora da interveng¢do foi mudada.
Os programas também ndo demonstraram ter
muita forca de sustentacao junto a populacéo,
excetuando-se os Nucleos da Crianca e do
Adolescente, o que permitiu o facil desmonte
dessas instituicbes ou mudancas repentinas na
direcdo do atendimento e na organizacdo da
rede de atendimento, sem maiores repercussoes
e perdas politicas.

Outro ponto interessante de se notar é que
0 ideério politico dos partidos que ascendem
ao poder realmente parece interferir na direcéo
que a agenda publica irda tomar, na deciséo
de prioridades para as politicas de atencéo
municipal, na forma de organizacédo e na viséo
da relacdo poder publico x sociedade civil.

O ideério politico dos dois partidos a frente
da administracdo municipal, em cada um dos
periodos estudados, era diferente.
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O PT, que possuia na época em que foi eleito
(1993) um ideario de cunho mais socialista,
apresentou um discurso e uma pratica que mais
se aproximaram de uma vis&o social democrata.
Tal pratica esteve em sintonia com as mudang¢as
posteriormente realizadas no proprio Programa
do Partido (1999), que discorre sobre assuntos
ndo tratados no primeiro Programa, datado
de 1980, como reformas e preocupacédo com
questdes econdmicas, entre outros. Por outro
lado, na gestao PT, a participacéo popular era a
grandeténica dodiscurso politico, e percebemos
que nessa gestdo é que se estruturaram os
Conselhos, como o CMDCA e os Conselhos
Tutelares, entre outros.

A administracdo PSDB, com uma visdo de
um Estado menos intervencionista, caminhou
no sentido de diminuir a prestacdo de servigos
pelo poder publico, delegando a realizacéo
dos atendimentos a sociedade civil, e cabendo
ao poder publico a funcdo de financiador das
politicas, mais do que executor.

Isso reporta ao que Vianna (1997) coloca
como sendo a verdadeira intencdo reformadora
do neoliberalismo: a mudang¢a na vis&o do papel
do Estado, e n&o precisamente um enxugamento
nos seus gastos. Segundo a autora, que estuda
o investimento social em paises desenvolvidos,
ndo ha um decréscimo no valor do investimento
publico, eles continuam a crescer, s6 que num
ritmo menor (Vianna, 1997).

Os dados levantados por essa pesquisa
vao nessa direg&o: houve um crescimento do
investimento na area de assisténcia social,
e também na area da infancia em situacéo
de risco. No entanto, estes gastos néo se
refletiram em mais servicos prestados pelo
poder publico, isto é, ha um aumento dos
gastos, mas esse ndo vem acompanhado de
uma maior prestacdo de servigcos para essa
clientela, ao contrario, houve uma diminuicéo
do numero de atendimentos de programas de
intervencdo direta e continuada feitos pelo
poder publico para essa populacdo, o que
indica uma diminuicao do tamanho do Estado
em Ribeir&o Preto.

A diminuicdo da prestacdo de servicos
por parte do Estado estd mais afinada com as
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politicas de cunho neoliberal da primeira fase,
que pregam um desmonte dos programas de
atencédo social, pois segundo eles o gasto social
€ um dos componentes do déficit publico.

Aalternativadadapelaspoliticasneoliberais,
para
atendimento social a populacado foi a de
substituir intervencdes diretas realizadas por
instituicdes publicas, por aquelas efetivadas
por meio de parceiras com a
privada ou por ONGs (Organizagbdes Nao-
Governamentais) e OSCIPs (Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico).

O modelo de convénios e parcerias com
entidades particulares € o mesmo com o qual
se iniciou o atendimento a infancia na cidade
e no pais, e que foi lentamente sendo deixado
de lado, um pouco devido a instabilidade
dos servicos, que se criam e s8o fechados
facilmente, bem como a total dependéncia
destas entidades dos publicos
para sobreviverem. Para essas entidades,
a assisténcia € vista como caridade e tem

incrementar e dar continuidade ao

iniciativa

recursos

motivacdes religiosas, muitas vezes ndo sendo
vista como um direito do cidad&o.

Semelhante ao que foi encontrado em Ribeirdo
Preto, o modelo de atencdo a crianca e ao
adolescente doinicio do século no Brasil consistia
em convénios e parcerias onde particulares
entravam com a prestacéo do servico, enquanto o
governo entrava com o financiamento e incentivos
(Lamamoto e Carvalho, 2000; Passetti, 1999).

No caso de Ribeirdo Preto, podemos notar
que o0 atendimento as criancas e adolescentes
em situac&o de risco tem ficado cada vez mais
sob responsabilidade dos servigos particulares.

A administragcdo 1993-1996 privilegiou ©
mecanismo das parcerias com instituicées
privadas. No entanto, como pudemos observar,
com o final dos convénios, os programas ficaram
praticamente sem funcionarios, além de terem seu
desmonte facilitado em func&o da instabilidade
que esses convénios apresentam. As parcerias,
apesar de representarem uma possibilidade de
gastos maior com o atendimento social, também
representam a fragilizac&do dos servigos.

Deste modo, o PT, apesar de criar varios e

novos programas de atencdo a infancia, néo
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criou mecanismos de fortalecimento desses
programas, seja pela ndo institucionalizag&o
dos mesmos, seja pela ndo criacdo de uma
para eles,
fortalecer a esfera publica.

Esse fortalecimento passaria por
aumento da maquina estatal — como, por
exemplo, a realizacdo de concursos publicos
para contratacdo de funcionarios estaveis, o
que nao foi realizado.

Como ja dissemos, a gestdo 1997-2000
ampliou o processo de privatizacao da prestacéo
de servicos de atendimento a crianca e ao
adolescente em situacao de risco tendo, além de
aumentado o repasse para instituicdes privadas,
diminuido a prestacao direta de servicos pelo
poder publico.

Contudo, apesar do aumento dos gastos
publicos com o financiamento do atendimento
prestado por ONGs e entidades
em Ribeirdo Preto, nd&o houve um aumento
significativo no numero dessas entidades para
atender a populacéo.

Além disso, como salienta Rosemberg
(1994), ndo ha ainda conhecimento suficiente
sobre o funcionamento dessas instituicdes, sua
insercdo no atendimento e sua eficacia, os quais
o discurso neoliberal diz serem superiores aos
servicos prestados pelo Estado. Em Ribeirdo
Preto, o relatdrio de atendimento a infancia em
situagéo de risco ndo faz mengdo a forma de
acompanhamento dos atendimentos realizados
por essas OrganizacGes, nem sobre o0 aspecto
guantitativo, nem sobre o qualitativo.

No entanto, o fato mais preocupante com
relacdo as entidades filantrépicas, é que ndo ha
parceria destas entidades com o poder publico,
mas O contrario, 0s recursos publicos é que
mantém estas entidades sem, contudo, poder
influenciar em suas politicas.

O que transparece da discussdo aqui
realizada € a necessidade de construcéo de
mecanismos de controle social associados
ao fortalecimento institucional desses
programas, a fim de evitar os desmontes e
rupturas nas politicas publicas observados
nesta pesquisa e que ajudam a explicar a sua
pouca efetividade.

estrutura mais estavel ao nao

um

outras
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