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Fetiche e Resisténcia na Politica Educacional no Parana:
Um estudo de caso sobre a gestao escolar e sua relagao
com a democratizacao do ensino.

Resumo:

A pesquisa objetivou analisar as
praticas de gestdo escolar presentes em
duas escolas publicas de Londrina-PR,
tentando perceber seu comprometimento
com uma determinada concepgédo de
gestdo e evidenciar as formas e graus
de absor¢do da politica educacional do
governo estadual de Jaime Lerner (1995-
2002) no interior das escolas. Além disso,
procurou-se desvelar as formas de adesao
e/ou resisténcia a proposta de gestdo
compartilhada implementada no governo
em questdo, e, nas demonstracSes de
resisténcia a esse governo - enquadrado
nos moldes neoliberais -, os possiveis
embrides necessarios ao processo de
democratizacdo do ensino. Tendo o
fendbmeno da gestdo escolar como sintese
de multiplas determinagdes, buscou-se, na
realidade concreta, analisar dialeticamente
a relagdo com a esséncia, que aponta
ora para uma gestdo democrética,
consubstanciada em pressupostos de
justica social e igualdade de direitos, ora
para uma gestdo compartilhada vinculada
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aos pressupostos da  privatizagédo/
mercantilizagédo da esfera publica. Para
tanto, houve pesquisa bibliogréfica,
pesquisa documental com a analise de
alguns documentos do periodo selecionado
e pesquisa de campo. Esta Ultima pautou-
se principalmente em entrevistas semi-
estruturadas e acompanhamento dos canais
de participagao dos quais a escola publica
dispde. Considerou-se a complexidade e
contraditoriedade inerentes a pratica de
gestao escolar, possibilitando praticas tanto
de fetiche quanto de resisténcia em escolas
publicas estaduais do Parana. Estudar o
modelode gestdoimplementadonesses oito
anos de reformas no estado do Paran& e na
educagdo permitiu desmistificar a gestdo
compartilhada, indicando sua esséncia
antidemocratica, arquitetada sob uma
capa de modernizagéo e transformagéo,
fetichizando a dimensdo da gestao,
como se ela fosse o elixir para todos os
problemas da escola, favorecendo, assim,
a manutengéo da hegemonia neoliberal.

Palavras-chave: Politica educacional, gestdo escolar e democratizagdo do ensino.

Mestre em Educacao pela FE-USP e professora do departamento de educacéao da Universidade Estadual de

Londrina-UEL. fiorelli@uel.br.

JORNAL DE POLITICAS EDUCACIONAIS. N° 2 | SETEMBRO DE 2007 | PP. 04-10

No presente estudo pretendeu-se
compreender a relagédo entre o modelo de
gestdo escolar proposto pela Secretaria de
Educacao do Estado do Parang, iniciado no
governo do PMDB (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro) com José Richa
(1983-1986) e no cenario nacional, a partir
de 1988, com a luta pela democratizacao
do ensino publico, até os dias atuais
(2005). Entretanto, a pesquisa debruga-se
fundamentalmente nas gestées de Jaime
Lerner (1995-1998 e 1999-2002) e no modelo
de gestdo implementado no seu governo.

A partir da década de 1990, as
diretrizes neoliberais fazem com que a
educacéo escolar seja tratada como uma
questao técnica e néo politica. Com isso,
o discurso da igualdade e justica social
€ substituido pelo de cidadania aliado
a competitividade e as necessidades
mercadoldgicas, emergindo, assim,
uma tendéncia de intersecgéo cada vez
maior entre as esferas publica e privada
das escolas estaduais do Parana. Além
disso, estabelecem-se mecanismos
de controle? que ao mesmo tempo

promovem a competitividade entre as
unidades escolares e a sujeigdo destas
a légica mercadolégica.

Nos modelos de gestdo abordados,
pretendeu-se perceber as concepgoes e
0S mecanismos que os sustentam, além
de analisar o impacto destes nas escolas
pesquisadas. Sobre a administragao
escolar como realidade empirica, foi feita
uma reflexdo com o intuito de desvendar
suas determinagdes e contradigbes e de
extrair de sua realidade as concepgdes
e conteudos politico-educacionais que
a consubstanciam, considerando-se seu
carater histérico, ou seja, os conteudos e
mecanismos percebidos fazem parte de
uma construgao histérica, de um processo
de reforma nas politicas educacionais que
se desencadeou nas décadas de 1980 e,
principalmente, 1990.

Essa reforma nas politicas educacionais
provocou a reflexdo critica a respeito da
gestdo na escola e a perceber o como
ela se constituiu ao longo da histdria,
consubstanciadaemseusaspectos politicos,
econdmicos, sociais e educacionais.

2Entendemos que o principal mecanismo de controle das politicas educacionais implementadas no Brasil
e no Parana é a avaliacdo. Assim, o SAEB e o ENEM, o “Provao” (no ensino superior) foram os mecanismos
utilizados pelo Estado brasileiro no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) para controlar o desempenho

individualizado e competitivo entre as instituicoes. Cabe r

que defer >s um Sistema Nacional de

Avaliacdo ndao nos moldes mercadolégicos como vem sendo efetivado.
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As orientagBes originadas no ambito
estatal sdo, na maioria das vezes,
recebidas passivamente na escola,
uma vez que sdo anunciadas como
inovadoras e democraticas, ressignificando
conceitos importantes como autonomia,
descentralizagdo e participagao, bandeiras
embrionarias de movimentos populares
progressistas. Por causa deste engodo, o
que se tem percebido € que tais orientagdes
convergem para satisfagdo de interesses
de pequenos grupos politicos, portanto,
ndo tende para os interesses das massas

populares.
Diante disso, surgem 0s
questionamentos:

1) Em quais condi¢oes sociais, politicas,
econdémicas e cientificas emerge a
formulagdo gestdo democratica como
mecanismo fundamental na configuragao
dos sistemas de ensino no Brasil e, em
especial, no Parana?

2) No processo de reconfiguragdo do
Estado e da educagéo nos anos de 1980
e 1990, quais concepgles e praticas de
gestdo escolar ganham hegemonia e por
qué?

3) Tais concepgdes ndoteriam fetichizado
a gestdo democratica da escola, tornando-
a resultado ocultador das verdadeiras
relacbes sociais presentes nos sistemas e
nas unidades de ensino?

4) Alinsisténcia e a énfase nos processos
de gestdo na escola néo teriam desviado
a atengéo dos sujeitos das escolas, dos
pesquisadores e dos responsaveis pelos

sistemas do carater mais eminentemente
politico da educagéo?

Como a metodologia adotada pelo
Estado® naimplementag&o de sua proposta
de gestéo buscou contemplar os conceitos
de descentralizagao, de participagdo e de
autonomia, é por meio destes eixos que se
pretende responder aos questionamentos
acima expostos, principalmente porque €
por meio do trabalho com estes conceitos
que foi possivel, no caso especifico do
Parana, atribuir um carater fetichizado a
gestao escolar.

A adogdo do modelo sistémico de
gestéo e a transferéncia do 6nus financeiro
da atividade educativa para as familias € a
comunidade naqualaescolaestédenvolvida,
sobretudo por meio das Associacbes de
Pais e Mestres* (APMs), tém se constituido
em um dos mecanismos da gestdo da
Secretaria Estadual de Educagéo (SEED)
do Parand, que se intensificou e solidificou
no governo de Jaime Lerner (1995-2002),
para obter a “melhoria” da qualidade da
educagdo no estado, contribuindo para
sua desresponsabiliza¢do, principalmente
quanto ao financiamento do ensino publico.
Para tanto, o estado utiliza manobras de
descentralizagdo e de desconcentragao de
responsabilidades, vinculando o conceito
de autonomia a busca individualizada do
sucesso, sendo isso passivel de percepgéo
no ambito legal, seja na LDBEN no.
9.394/96, seja em documentos do Estado
do Parana do periodo e também no ambito
do cotidiano das escolas.

3E importante salientar que as Reformas Educacionais, intensificadas na década de 1990, propostas pelo
Estado e governos estaduais, foram produzidas fundamentalmente no governo de FHC, no ambito nacional a
partir do MARE (Ministério da Administracao Federal e da Reforma do Estado), com base em seu Plano Diretor
de Reforma do Estado e no MEC, que se vale da LDB, como suporte legal para suas acoes posteriores; no
ambito internacional, é o Banco Mundial quem orienta tais reformas, inclusive contribuindo com diferentes

aportes.

“Naquele contexto tal instancia participativa ainda era Associacao de Pais e Mestres (APM). A partir de 2004 tal
instancia passa a compor Associacao de Pais, Mestres e Funcionarios (APMF).
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No Estado do Parand houve um
incentivo a competitividade entre as
escolas, principalmente a partir da
politica educacional imprimida pelo
governo Lerner, onde as escolas
eram classificadas em unidades de
“exceléncia’ e de “ndo exceléncia’. As
primeiras foram as que conseguiram
agregar o maior nimero de “avancos”
(seguindo a administragdo central),
principalmente em relacdo a manutengéo
do espaco fisico, sem a participagdo do
Estado (a essa competéncia o Estado
denominava “autonomia”) e além disso,
seguiam orientagdes deste com afinco
e sem resisténcia. As segundas foram
as que, por motivos diversos, entre 0s
quais as resisténcias a essa politica
privatista, ndo executaram passivamente
0s encaminhamentos propostos.

Como ja foi mencionado, o periodo
estudado abarca as gestdes de José
Richa (1983-1986), Alvaro Dias (1987-
1990) Roberto Requido (1991-1994), Jaime
Lerner (1995-1998 e 1999- 2002) e Roberto
Requido (2003-2006). Mas a anélise foi
mais detalhada sobre a gestdo de Jaime
Lerner (95-02), quando a énfase na
gestéo se intensifica e busca se solidificar
implementando medidas para tal fim.
Para tanto foi feita ndo s6 uma pesquisa
bibliogréfica, tanto em obras classicas
quanto em trabalhos de poés-graduacao
que analisaram a politica educacional no
Parana no periodo selecionado, como
também a andlise dos documentos® e das
préprias escolas selecionadas.

A pesquisa procurou realizar a anélise
das préaticas de gestdo presentes na
escola, tentando perceber por meio do
encaminhamento das agdes concretas
do cotidiano, aquelas que revelassem o
comprometimento da escola com uma
determinada concepg¢ao de gestéo escolar,
queevidenciassearelagdocomaorientagao
politica educacional do governo estadual,
0s mecanismos de envolvimento dos pais,
professores e alunos nas tomadas de
decisOes e as praticas descentralizadoras
e autbnomas de que a escola dispoe.

Entendendo o fendbmeno da gestéo escolar
como sintese de mdltiplas determinagdes,
buscou-se, na realidade concreta, analisar
dialeticamente suarelagao com a esséncia do
fendmeno, deformaavislumbraras condi¢cdes
objetivas existentes, que possibilitaram ou
impediram uma gestao escolar progressista,
consubstanciada em pressupostos de justica
social e igualdade de direitos, contrapondo-
se a tendéncia neoliberal vinculada aos
pressupostos daprivatizagao/mercantilizagéo
da esfera publica.

A politica educacional do Parana no
governo de Jaime Lerner (1995-2002) foi
marcada por um modelo de gestéo publica
que reformou todo o aparato do Estado no
sentido de torna-lo enxuto, fragmentado,
mas centralizado em um nucleo pequeno
de tecnocratas oriundos do setor privado da
economia. Os principios da administragéo
privada foram assimilados em todas as
instituicOes estatais de carater econdmico
ou social. A modernizagdo conservadora
pode associar as mais sofisticadas

50Os documentos selecionados para a pesquisa sdo: PQE (Projeto Qualidade do Ensino Publico do Parana,
1995-2001), PROEM (Projeto para o Ensino Médio), Construindo uma escola cidada (1993), Avaliacao qualitativa
de mecanismos de descentralizacdo escola (1998), Avaliacdo do Impacto da Municipalizacdo do Ensino
Fundamental no Estado do Parana (1996), Relatdrio Final do PQE (2002), Dez anos de Educacédo no Parana
(2001), Guia de Gestao Escolar (2002), Entendendo melhor a mudanca organizacional (1996) e Caderno: Centro
de Capacitacao de Faxinal do Céu: Universidade do Professor (1998).
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formas de dominagao do capital com uma
incipiente estrutura publica de servigos de
infra-estrutura e de atendimento social, tais
como a saude e a educagéo.

As reformas na gestdo do sistema de
ensino e das escolas foram anunciadas
como um aprofundamento do processo de
democratizagéo coerente com as versoes
liberais americanas. Entretanto, a gestdoem
si tornou-se a esséncia das relagdes sociais
e ndo 0os mecanismos a servico do que
poderiaserum processode democratiza¢cao
social, no sentido da igualdade social e ndo
apenas da dinamizagdo da competicdo
social. Nesse sentido a gestdo tornou-se
fetiche. O milagre que poderia modernizar
a educagdo nas escolas estaduais do
Paran4, criando-se centenas de cursos por
ano sobre gestdo da escola, da sala de
aula, da APM, da comunidade, dos recursos
humanos, dos clientes, do curriculo, da
qualidade de vida, etc. A promessa era a
de que todos os problemas das escolas
seriam resolvidos com uma “boa” gestao
capaz de motivar os alunos, professores e
funcionarios das escolas a reproduzirem a
escola possivel: se pobre e sem recursos,
mas bem enfeitada, com todos animados
reciclando lixos e limpando carteiras; se
rica e com recursos (dos pais da classe
de renda média), requintada com ar-
condicionado, seguranga, carteiras finas,
com alunos orgulhosos de estudar na
escola classificada no primeiro lugar do
ranking das melhores escolas. A gestéo
eficiente conseguiria apagar qualquer
desigualdade social e educacional. Afinal,
o sistema estava oferecendo modelos de
gestdo modernos e quase “magicos”.

O “feitico” ndo durou muito tempo,
porque a realidade é algo que se impoe
aos sujeitos envolvidos, sobretudo aqueles
inseridos nas escolas n&o-consideradas

de “exceléncia’. Nestas escolas surgem
os sentimentos de frustragao, complexo de
inferioridade, além de criticas e embrides
de resisténcia. Resisténcia ao fetiche,
a mentira quando se diz que tudo se
resume a problemas de gestdo, que as
desigualdades de classes sociais ndo
interferem na qualidade da escola e que
o Estado n&o deve intervir como principal
provedor e financiador da educacédo. Por
isso, acompreensao da politicaeducacional
nos oito anos do governo de Jaime Lerner
necessita da andlise do modelo de gestao
escolar implementado.

Foi instaurado o modelo de gestdo
compartilhada nas escolas estaduais. Este
consistia em associar: 1) racionalizagéo
técnica e financeira, 2) promessa de melhoria
da qualidade do ensino mesmo com
escassez de recursos, 3) centralizagcdo das
decisoes (de forma velada) combinada com
a descentralizacdo financeira e de tarefas
preestabelecidas, 4) estimulo a privatizacao
das escolas publicas, 5) ressignificagéo
de pressupostos advindos das camadas
populares num contexto de redemocratizagao
da sociedade, tais como democracia, gestéo
democratica, participagdo, autonomia e
descentralizagdo, adaptados a dinamica
do mercado, como estratégia para obter a
hegemonia neoliberal.

Foi possivel diagnosticar incoeréncia
entre discurso e pratica, além da
fragilidade do conceito de democracia
inerente ao modelo de gestdo proposto
pela SEED. Cobra-se das escolas
um trabalho coletivo, participativo e
autébnomo. No entanto, determinam-se
orientagcBes verticalizadas e autoritérias,
além de se escamotearem os aspectos
politicos, econdbmicos e sociais do
modelo de gestéo instalado que garante
a alienacéo e a dominacgédo consentida.
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Durante o processo desta pesquisa foi
possivel elaborar argumentos, esclarecer
conceitos, relacionar e pensar o concreto
vivido e também tentar o exercicio de
sistematizagdo do concreto pensado.

Umdosprincipaisaprendizadosadquiridos
diz respeito ao aspecto tedrico-metodoldgico
por ter confirmado a complexidade e a
contraditoriedade da realidade empirica,
ao se perceber, nas escolas, incontaveis
préaticas nem sempre coerentes.

Entretanto, é possivel afirmar que a
escola Domingas Guerreiro da Silva estava
mais propensa a uma busca de mudanga,
pois apresentava certa desalienacdo diante
de algumas orientacdes do governo de
Jaime Lerner. Os sujeitos entrevistados desta
escola demonstraram comprometimento
com a democratizagdo da escola publica
e, por isso, desconsideravam a orientagéo
para o trabalho voluntario, por exemplo,
inserida no documento PQE (1994).

Quanto a escola Maria do Rosério Soares
Brasil, embora n&o seja possivel rotula-
la ou classifica-la como conservadora,
demonstrou, de acordo com a pesquisa
de campo, uma adesdo maior ao modelo
de gestdo compartilhada. Muito embora
tenha também apresentado praticas de
resisténcia. O que se pode afirmar é
que a maioria das préaticas percebidas
direcionava-se para o modelo de gestao
compartilhada, pois era muito comum a
centralizagdo das decisdes conjugada
com a descentralizagdo das tarefas e o
provimento de condigdes objetivas pela
comunidade externa. Exemplos disso sao
a falta de espagos coletivos decisoérios, a
utilizacdo exagerada de trabalho voluntario
e de alocacgédo de recursos privados.

Para a instauragao de um processo de
democratizagdo do ensino publico, seria
necessaria uma organizagao coletiva, uma

consciéncia dos objetivos comuns e uma
pressdo sobre os 6rgdos superiores, O
que caracterizaria uma conquista gradual
da autonomia e, consequentemente, um
processo de descentralizagdo do poder.
Entretanto, se ndo forem explorados
0s espagos de participagédo, se ndo se
comecar a discutir assuntos pedagoégicos,
por exemplo, comacomunidade, ndo se ira
exercitar a tdo propalada democracia. Esta
s6 é conquistada mediante seu exercicio
e pressup8e, mesmo em condi¢coes
ndo-ideais, a criagdo de condigdes que
abranjam desde a sala de aula até a gestao
dosistemadeensino. Também énecessario
que haja financiamento garantido, para
que o tempo dos lideres administradores
seja utilizado na solugcao de problemas
do ensino, da educacdo propriamente
dita. Isso seria completamente diferente
do fetiche da gestdo compartilhada, em
que se escondem os conflitos, ndo se
garantem os recursos para a sobrevivéncia
da instituicdo, e impulsiona-se todos a
gastarem energia arrecadando fundos
para que a escola ndo feche as portas.
Estudar o modelo de gestédo
implementado nesses oito anos de
reformas no Estado e na educagéo permitiu
desmistificar a gestdo compartilhada,
indicando sua esséncia antidemocratica,
arquitetada sob a capa de modernizagao e
transformacgao, fetichizando-se a dimenséo
da gestéo, como se ela fosse o elixir para
todos os problemas da escola.
Aalteragédonapoliticaeducacional podera
provocar mudancgas nos modelos de gestao
da escola e isso dependera da concepgao
de Estado, Sociedade e Educagdo dos
grupos com poder de decisdo na burocracia
educacional. A gestdo compartilhada s6
sera superada num processo de hegemonia
de um modelo de democracia que ganhe
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corpo no aparato do Estado e direcione a
organizagéo das escolas dando poder real
aos professores, alunos e pais, através de
mecanismos que efetivem o envolvimento
nas questoes pedagoégicas e administrativas,
estando estas Ultimas subordinadas aos
principios e necessidades pedagodgicas e
n&o o inverso.
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A terceirizacao na execucao de politicas de

alfabetizacao de adultos:

sobre escolas, igrejas e associacdes comunitarias.

Resumo:

O trabalho mostra alguns achados de
pesquisa acerca da implantacdo de um
Programa de Alfabetizagdo de Jovens
e Adultos, o Programa Alfabetizagao
Soliddria, cujo modelo “terceirizava”
em Instituicées de Educagdo Superior
(IES) sua implementacédo. Elas, por sua
vez, nos Grandes Centros Urbanos,
realizavam  “parcerias” com outras
instituicobes em cuja sede era realizada
a alfabetizacdo da populagcédo alvo. O
trabalho foi realizado em uma IES privada
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de um municipio préximo a cidade de
S&o Paulo e a metodologia especifica
utilizada para investigar esse aspecto
da pesquisa® consistiu em entrevistas,
observacgdes de aula “in loco” e aplicagao
de um questionario auto-administrado.
Os resultados assinalam que a abertura
de salas de aula em ONG e demais
instituicobes da comunidade mostra que,
embora fosse conseguida a capilaridade
necessaria, perdia-se o cumprimento do
objetivo do Programa.
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