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DA LEGISLACAO BRASILEIRA. PORTO ALEGRE: EDITORA UFRGS, 2006.

Por Andréa Barbosa Gouveia

Na tltima década a questdo do financiamento da educag@o passou a ocupar um
espaco central nas discussdes acerca da politica educacional brasileira. Certamente, a
necessidade de recursos para democratizacdo de oferta da educacdo de qualidade € o
pano de fundo do debate educacional desde os primérdios da histéria da educagdo no
Brasil, entretanto, especialmente os ventos dos anos 1990 levantaram a poeira e
impregnaram o conjunto de educadores, pesquisadores e gestores publicos com o
debate. A entrada do novo século ndo deixou a poeira baixar e a aprovacdo do
FUNDEB, em dezembro de 2006, faz com que a compreensdo do papel de cada ente
federado no financiamento da educacdo seja urgente para andlises do impacto das
politicas implementadas até agora e a partir daqui.

O livro de Nalu Farenzena é uma importante contribui¢io nesse momento. A
autora toma a producdo do ordenamento constitucional e legal para a politica de
financiamento da educagdo como tematica central e apesar de, como a prépria autora
avisa na introduc¢do, nao debrucar-se sobre a implementagdo dessa politica, traz
elementos essenciais para subsidiar a compreensdo dos movimentos presentes nas
diferentes redes de ensino no Brasil.

A andlise comeca na Assembléia Nacional Constituinte - momento marcado pelo
debate da redemocratizacdo do pais — passa pela aprovacdo da LDB 9394/96 e a reforma
constitucional promovida pela Emenda N. 14 de 1996 - que cria o FUNDEF e, mais que
isto, reconfigura a questdo da colaboracdo entre os entes federados na manutengdo do
ensino fundamental, radicalizando a opcdo nacional de priorizagdo desta etapa da
educagao bésica.

Para isto a autora divide o trabalho em trés grandes partes: “(1) o contexto
politico brasileiro nas décadas de 80 e 90; (2) as bases conceptuais do ordenamento
constitucional — legal do financiamento da educagdo basica; (3) o processo de producdo
e a descricdo e andlise das proposi¢des da legislacao” (FARENZENA, 2006, p. 23).

Na primeira parte, a andlise das condi¢des politico-econdmicas para ruptura com

o modelo desenvolvimentista hegemonico no pais até a redemocratizacio e a forca da



coalizacdo governamental que levou a cabo um ajuste liberal centrado,
fundamentalmente, no equilibrio fiscal e na diminuicio do papel do Estado, é
apresentado de forma detalhada, com a preocupacdo de destacar nuances na politica
econdmica e nas relacdes executivo-legislativo em cada um dos periodos
governamentais em questdo. Destaca-se a preocupagdo da autora com tomar a
conjuntura politica do pais no que esta tem de contraditéria, visto que, se os anos 90
contém a superagdo de mais um periodo autoritdrio no Brasil, traz novos mecanismos de
exclusao:

Uma sociedade em que vigem os direitos politicos, sem, entretanto, completar-se com a
efetividade dos direitos civis formais e universalistas, pode ser qualificada como uma
poliarquia, a qual representa um enorme avanco frente aos sistemas autoritirios, mas
que esta muito aquém de uma democracia mais plena (idem, p. 28).

Compreender movimentos histéricos complexos na andlise da producdo da
legislac@o que, de certa forma, € a sintese possivel de determinada correlagdo de forcas
em cada momento especifico implica a idéia de governabilidade. Este conceito estd
implicito na andlise durante todo o livro, mas a autora tem a perspicdcia de abrir um
paréntese na primeira parte e explicitar para o leitor com que autores dialoga. O mesmo
cuidado estd na apresentacio do problema das relagdes federativas frente as
responsabilidades governamentais com educacdo e o conceito de descentralizacdo.
Conceito poliss€mico, fundamental para a andlise dos movimentos que os sistemas
educacionais fizeram no Brasil nas ultimas décadas, € utilizado primordialmente para
referir-se “as relacoes intergovernamentais, acentuando a distribuicdo de recursos
politicos institucionais e recursos fiscais entre as esferas de governo, de forma geral e
quanto a atuacdo no setor social das politicas publicas” (Idem, p.52).

Na segunda parte a autora reconstitui o quadro de normas para o financiamento
da educacdo e constrdi, a partir da legislagdo, uma sintese expressa em sete diretrizes
para a politica nacional de financiamento, quais sejam: o movimento de
descentralizac@o na politica educacional, o regime de colaboracdo no financiamento, a
estabilidade relativa do volume de recursos para educagdo, a hierarquizacdo na
defini¢do do uso dos recursos, a responsabilizacdo dos 6rgaos de educagdo pela gestao
financeira, o controle publico e social dos recursos, a objetivagdo de critérios para
fixacdo e distribuicdo dos recursos (FARENZENA, 2006, p. 108) Estas diretrizes
convertem-se em instrumento para a andlise, apresentada na terceira parte do livro, dos

diferentes projetos que tramitaram no Congresso Nacional para cada um dos textos



legais. Mas, além destas diretrizes cumprirem este papel na constru¢do da anélise da
producdo legal, elas sdo uma sintese poderosa para a compreensdo das principais
implicagdes da legislacdo nacional para o financiamento da educagdo brasileira na
virada do século.

A terceira parte é dedicada ao estudo dos projetos apresentados ao longo da
tramitacdo da Constituicao, da LDB 9394/96 e da Emenda 14. Primeiro, encontra-se a
andlise dos projetos na Constituinte, desde os trabalhos na Subcomissdo Tematica de
Educagdo, Cultura e Esporte até os debates no plenario. H4 uma cuidadosa apresentagcao
das diferentes versdes do texto dos relatores ao longo do processo, assim como, a
sistematizacdo das emendas apresentadas - quer seja pelos deputados e senadores, quer
seja pela via das emendas populares - que permitem ao leitor uma viagem pelos
conflitos e polémicas em torno da divisao de responsabilidades com a educagao entre os
entes federados, das disputas pela exclusividade ou nao de recursos publicos para as
escolas publicas, entre outras temadticas que marcaram a Assembléia Nacional
Constituinte de 1988.

Com a aprovagao da Constitui¢do, comeca a tramitacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo e esta é a segunda temadtica, da terceira parte do trabalho de
FARENZENA. Ha outros relatos publicados acerca da tramitacdo da LDB (SAVIANI,
1997, por exemplo), entretanto, neste especificamente, € interessante a retomada da
tramitagcao tendo como foco as diretrizes para o financiamento da educagao, ainda que, a
autora, consiga também possibilitar ao leitor uma visdo ampla dos embates na
constru¢do do texto da lei destacando, por exemplo, como desde o inicio para os setores
progressistas o texto precisava ser detalhado para trazer avangos para educacdo
brasileira, enquanto para os grupos conservadores - que representavam os lobbies
privados no campo da educagdo - a lei deveria ser o oposto “eliminando controles
centralizados e burocrdticos que entravam o desenvolvimento da educa¢do”
(FARENZENA, 1996, p. 192).

Finalmente, a autora analisa a tramitacdo da Emenda Constitucional N°. 14 que
transcorreu completamente antes da aprova¢do da LDB no Congresso Nacional e tem
importantes desdobramentos, inclusive, demonstrando a for¢a que o governo Fernando
Henrique Cardoso tinha naquele momento junto ao legislativo para aprovar rapidamente
suas prioridades. Na andlise da emenda novamente a vitalidade das discussdes é
reproduzida nos posicionamentos das entidades, dos especialistas e do proprio MEC

durante as audiéncias publicas realizadas na Camara, além da apresentacdo das posicoes



dos parlamentares e da sintese das emendas apresentadas. A autora demonstra que
questdes como as implicacdes da criagdo do FUNDEF na 16gica federativa brasileira, a
falta de politica para o conjunto da educacio bdsica, a necessidade de um custo aluno
qualidade ao invés de um investimento em educac@o contingenciado pelo gasto aluno
possivel e o papel da Unido em relacdo ao financiamento do ensino fundamental, foram
pauta dos debates, especialmente, quando na manifestacdo dos parlamentares da
oposicdo e das entidades que acompanharam mais intensamente o debate [CNTE,
UNDIME e CONSED]. Quanto a regulamentacdo do FUNDEF pela Lei N°. 9424/96 ha
uma andlise sintética dos trabalhos destacando, mais uma vez a hegemonia do executivo
neste processo.

A riqueza do livro reside ainda na tomada do papel do legislativo na defini¢do
dos rumos da legislacdo brasileira, tema pouco presente na produgdo da area de politica
educacional, inclusive, pela centralizacdo das decisdes da politica educacional nos
executivos federal, estaduais e municipais que implica andlises também centradas na
acdo de tais executivos. Frente a marca negativa dos trabalhos do Congresso Nacional
nos ultimos anos ¢ interessante a conclusao de FARENZENA acerta da tramitacdo da
Emenda Constitucional N°.14:

No que se refere aos temas aqui examinados, o Congresso Nacional aperfeicoou a “PED
da Educagdo”. As mudangas constitucionais quanto a arrecadag¢do do saldrio-educacao,
ao referencial de gastos da Unido no ensino fundamental e na alfabetizacio e ao ajuste
das contribuicdes das esferas de governo aos fundos foram as contribuigcdes
significativas do Parlamento a reforma. Significativas pelo fato de conterem a
possibilidade de elevacio do patamar de gastos com o ensino fundamental
(FARENZENA, 2006, p. 324).

Ainda que a autora advirta o leitor que isto se fez mantendo os debates restritos
“a pauta estabelecida pelo Executivo: as responsabilidades, a colaboracdo
intergovernamental, os procedimentos e os critérios para a priorizacdo financeira do
ensino fundamental” (idem, ibidem). Enfim, a andlise toma o espaco do parlamento
como arena significativa de disputas acerca dos rumos da politica educacional sem
ilusdes quanto as condi¢des reais de correlagido de forgas entre os poderes da republica
na realidade brasileira. Por tudo isto, certamente, este € um livro de leitura obrigatdria
para os interessados na politica educacional como pesquisadores ou como militantes de

um projeto de educagao publica, para todos e de qualidade.



