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A POLITICA PRESENTE NA REFORMA DO ENSINO MEDIO NO ESTADO DO PARANA:
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RESUMO: Este artigo busca apresentar algumas reflexdes acerca da direcdo politica e pedagégica da
reforma do ensino médio no Estado do Parand implantada pelo Programa Expansio, Melhoria e Inovagdo
no Ensino Médio do Parand — PROEM, no periodo de 1998 a 2002, em convénio de cooperagdo técnica
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID. A reflex@o a respeito da Reforma serd analisada
sob trés enfoques: o conteido dos documentos oficiais que estabeleceram o programa, o impacto de sua
implementacdo sobre as matriculas no Ensino Médio e sobre o seu financiamento, tomando como
referéncia os dados do periodo anterior e posterior a implantagdo das medidas relacionadas a reforma do
Ensino Médio no Estado.
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ABSTRACT: This paper presents some reflections about the political e pedagogical direction of the
Parand’s high school reform, implanted by the Program “Expansdo, Melhoria e Inovacdo no Ensino
Médio do Parand — PROEM” (Expansion, Improvement and Innovation of Parand’s high school —
PROEM), between 1998 and 2002, in a technical cooperation convention with the Inter-American
Development Bank — IDB. The reflection concerning the Reform will be analyzed in three focuses: the
contents of the official documents that established the program; the impact of its implementation on the
high school’s registrations, and its financing, having as reference data related to the periods before and
after the beginning of the Reform.
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Considerando as condi¢des em que se encontrava o ensino médio no periodo que
antecedeu a implantacio do PROEM - Programa Expansao, Melhoria e Inovac¢do no
Ensino Médio do Parand, é possivel perceber que o crescimento das matriculas na rede
estadual de ensino do estado do Parand permaneceu constante nas décadas de 80 e 90.
Em 1999 as escolas publicas estaduais chegaram a manter 456.2907 alunos matriculados
nesta etapa da educagdo basica em todo o estado.

Os dados de expansao da matricula entre os anos de 1985 e 1995, fornecidos
pela FUNDEPAR (Fundacdo - Instituto de Desenvolvimento Educacional do Parand),
demonstram que houve um crescimento de 122% no nimero de alunos matriculados no
ensino médio em escolas publicas estaduais neste intervalo de tempo. Contudo, a
expansao do ensino, assim como no ambito federal, realizou-se de forma desorganizada,
sem planejamento € sem o correspondente investimento em infra-estrutura. Em 1996,
para embasar o programa que deu origem a reforma do ensino médio, a Secretaria de
Estado da Educagdo (SEED) explicava a situa¢do que levou a expansdao quantitativa

desordenada deste nivel de ensino.

! Mestre em Educacio pela UFPR. Professora da UNICENP. analorena@unicenp.br.
? Dados fornecidos pelo INEP.




O crescimento da oferta de Ensino Médio na rede estadual respondeu a movimentos e
pressdes desordenados. Liderangas politicas locais pressionaram a administragdo
estadual para expandi-la rapidamente em diferentes pontos do estado. A exigéncia de
educagdo fundamental para o ingresso no mercado de trabalho, mesmo em tarefas de
baixa qualificacdo, gerou crescente procura do ensino supletivo para conclusdo da
escolaridade obrigatéria. Os egressos do supletivo tornaram-se demandatarios
potenciais de Ensino Médio, somados ao aumento dos concluintes de 8* série do ensino
Fundamental regular (PROEM, 1996, p. 8).

A explicacdo oficial, embora faga referéncia a questdes centrais para a
compreensdo da situacdo do ensino médio no estado, ndo analisa que a falta de uma
politica publica responsdvel e adequada foi o entrave fundamental para a expansdo
qualitativa do ensino. Nao se pode subestimar a importancia de fatores externos, como
as exigéncias do mercado de trabalho, mas a pressdo intra-sist€émica provocada pelo
aumento do nimero de alunos que passaram a concluir o ensino fundamental regular e
supletivo poderia ter sido prevista e planejada.

Outra caracteristica marcante do ensino médio no estado no final deste periodo
que antecede a reforma € a concentracdo das matriculas nos cursos de formacgao
profissional. De acordo com as informagdes da SEED, em 1995, dos 351.738 alunos
matriculados no ensino médio regular — diurno e noturno — no estado do Parand,
205.841 alunos, quase 60%, freqiientava cursos de formagdo profissional voltados a
habilitacao para diversos setores da economia. Destes 205.841 alunos, 90% estavam
matriculados em cursos dirigidos para o setor tercidrio, sendo que grande parte das
matriculas concentrava-se nos cursos de magistério e contabilidade.

Estes dados demonstram que um ano antes do inicio do processo de divulgagado e
implementagdo da reforma do ensino médio no estado no Parand, que teve como uma de
suas principais conseqiiéncias o fechamento dos cursos profissionalizantes mantidos
pelo poder publico estadual, a grande maioria dos alunos buscava a formacgdo
profissional, sobretudo ligada ao setor tercidrio da economia.

A opc¢do dos jovens alunos do ensino médio por cursos de formagao profissional
manifesta a inquietacdo com a terminalidade dos estudos e a necessidade de insercdo no
mercado do trabalho, sobretudo em tempos de desemprego estrutural, que ja se
materializava como um dos grandes problemas sociais na década de 90. Porém, a
escolha destes jovens, que muitas vezes nao fizeram uma opc¢ao de fato, mas foram
levados a profissionalizagdao pelas condi¢des concretas de vida, ndo pode ser utilizada

como Unico critério para a defesa de continuidade da profissionalizagdo.



A partir de 1996, as escolas foram levadas a cessar as matriculas para os cursos
de formacdo profissional, garantindo apenas aos alunos ja matriculados o direito de
concluir seus estudos. Embora o programa da reforma fosse mais complexo e incluisse
vdrias agdes e projetos que seriam desenvolvidos pela SEED e pelas escolas, a sua face
aparente restringiu-se, no primeiro momento, a forma autoritiria de fechamento dos
cursos profissionalizantes.

A anélise da reforma do ensino médio exige certo detalhamento a respeito do
documento sintese do Programa Expansdo, Melhoria e Inovacdo no Ensino Médio do
Parand (PROEM)’, posto que este documento redne os principios que orientaram as
mudancas no investimento, na organiza¢do, na direcdo de expansdao das matriculas e,
sobretudo, na concep¢do que norteia o ensino. Algumas andlises jd foram construidas
em relacdo ao PROEM (TAVARES, 1999; SILVA, 1999; BARROS, 1998; DEITOS,
2001) e serao tomadas como referéncia para o desenvolvimento deste artigo.

O PROEM ¢ resultado de um acordo entre o governo do estado do Parand e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento, que € responsdvel por uma parcela
significativa do financiamento necessdrio para a execu¢do do programa, previsto
inicialmente para durar cinco anos, a partir de 1998.

E preciso esclarecer que, embora a politica de crédito do banco se autodenomine
“cooperagdo técnica”, efetiva-se por empréstimos do tipo convencional (...). Integram a
divida externa do pais, acarretando os mesmos encargos financeiros, além das
condicionalidades politicas e rigidez das regras de prestacdo de contas. Seguem o
modelo de co-financiamento, em que o banco participa com cerca de metade do custo
do projeto e o pais com a outra metade, denominada “contrapartida”. Neste caso, o
banco nio empresta diretamente, mas ressarce o pais pelos gastos realizados, segundo
cronograma anual, acordado previamente. Embora a contrapartida nacional deva
corresponder a metade do custo do projeto, a experiéncia dos acordos mostra que essa
participacdo pode chegar a mais de 70%, significando que a maior parte dos recursos
vem do préprio governo federal ou dos estados, conforme o caso (FONSECA, 2002, p.
150).

Cabe ressaltar que o programa foi previsto e sua implantacdo foi inaugurada
antes mesmo da aprovacdo da LDB n.° 9394/96 e do Decreto Federal n.° 2208/97 ou o
Decreto n.° 5154/04 (que substituiu o anterior), que definem as diretrizes para o ensino
médio e a formagdo profissional, em nivel nacional. Assim, a reforma desconsidera o
contraditério processo de elaboracdo da LDB e da regulamentacio da educagdo
profissional de nivel médio, eivado de discordancias, polémicas e disputas entre

concepcoes divergentes de educacdo. Embora o documento do PROEM afirme
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considerar os estudos e proposicdes elaboradas para a LDB, ndo assume claramente sua
proximidade com a concep¢do de educacdo presente nas primeiras versdes do projeto
apresentado no Senado por Darcy Ribeiro, do qual tira a idéia de curso “p6s-médio” —
que ndo existe no texto da lei aprovada.

Antecipando-se ao dmbito federal, a politica educacional do ensino médio do Governo
do Parand estabeleceu como diretrizes um melhor atendimento as exigéncias das novas
formas de organizacdo social e do trabalho e aos requerimentos dos avangos
tecnoldgicos, a0 mesmo tempo em que se adianta em adaptar-se aos novos marcos
legais. A eliminag@o das habilitacdes profissionais isoladas dentro do ensino médio, o
fortalecimento da educacdo de formacgdo geral e a criagdo de Complexos Técnico-
Educacionais, de nivel P6s-Médio, aproveitando a capacidade j4 instalada no estado,
estdo entre as estratégias mais importantes dessa politica (PARANA, 1996, p. 13).

Estas estratégias consideradas fundamentais foram organizadas em trés
subprogramas: Melhoria da qualidade do ensino médio; Modernizagdao da Educacgao
Técnica Profissional; e Fortalecimento da Gestdao do Sistema Educacional. Para cada um
destes subprogramas foram pensados projetos e atividades para que fosse possivel
atingir os objetivos enunciados, ao final da implanta¢do do programa.

Em relagdo aos projetos e atividades planejados, cabe ressaltar aqueles que
melhor expressam a concepcdo do programa e que, potencialmente, poderiam ter
maiores impactos no trabalho pedagdégico no interior da escola. O primeiro
subprograma prevé a melhoria da qualidade do ensino médio, que € traduzido como
melhoria da qualidade da educagdo geral.

O projeto pretendia adotar “um novo modelo de Estabelecimento de Ensino
Médio juntamente com as séries de 5 a 8 do Ensino Fundamental, quando a unido dos
dois niveis se justifiqgue em funcdo da demanda e do critério de eficiéncia.” (PARANA,
1996, p. 17) Este novo modelo foi realmente implantado, tendo em vista que o processo
de municipalizacdo, desde o inicio dos anos 90, ocupou-se de desmembrar o ensino
fundamental, deixando as séries iniciais sob a responsabilidade dos municipios. Importa
ressaltar que o critério apontado pelo programa desconsiderou plenamente as questdes
pedagogicas e a necessidade de unitariedade do ensino fundamental, indicando apenas o
atendimento a demanda e a eficiéncia como aspectos a serem analisados para a
organizac¢do destes estabelecimentos.

O desenvolvimento de um novo desenho curricular também foi apresentado
como um aspecto fundamental do programa, sendo que os curriculos das escolas de
ensino médio deveriam passar a ser norteados por competéncias cognitivas e sociais,

seguindo a tendéncia a incorporacdo da pedagogia das competéncias antes mesmo desta



concepcdo ser integrada a politica oficial através da Resolucio CEB/CNE n.° 3, de 26
de junho de 1998, que institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Meédio. A partir da aprovagdo das diretrizes, entre os anos de 2000 e 2002, a Secretaria
de Estado da Educacao passou a exigir que as escolas de ensino médio adaptassem seus
projetos pedagdgicos incorporando tais idéias. A organizagao do curriculo e os planos
das disciplinas de ensino médio deveriam prever as competéncias e habilidades a serem
desenvolvidas junto aos alunos.

No programa, as dreas do conhecimento ndo sao tratadas com isonomia, pois ele
prevé a existéncia de assessoramentos apenas para os professores das areas de
matemadtica, fisica, quimica e biologia, com equipes volantes que atenderiam vdrias
unidades escolares. Percebe-se que ndo hd qualquer referéncia a assessoramentos para
as areas de linguagens e ciéncias humanas, o que demonstra a falta de preocupacdo com
estas dreas de conhecimento. Cabe ressaltar que a politica de organizacdo de
assessoramentos, aparentemente voltados para a metodologia de ensino e utilizagdo de
recursos diddticos, portanto restritos a técnicas de ensino, substitui a qualificacdo e
formacao continuada dos professores.

Percebe-se também grande énfase nas questdes técnicas e fisicas em detrimento
das pedagdgicas. Ao concordarem em aderir ao PROEM, as escolas estaduais passavam
por um processo de reforma fisica, que na maioria dos casos restringiu-se a pintura e
constru¢do de uma nova fachada. Percebe-se grande preocupac¢do com a otimizacdo do
quadro de recursos humanos, com a proposicao de modificar a relagdo entre nimero de
alunos por professor, aumentando de 20 para 36 até o final da implantagcdo do programa,
o que significou um aumento de 80%. H4 énfase, também, na questdo tecnolégica, mas
a resume a instalacdo de microcomputadores nas escolas.

Alguns projetos incentivados pelo programa fundamentam-se no principio de
competitividade, que se manifesta também na intencdo de adotar um processo de
monitoramento e avaliacdo de rendimentos e resultados da proposta curricular
implantada, como insumo para estabelecer mecanismos de aperfeicoamento. A
avaliacdo centrada em resultados e ndao no processo de ensino aprendizagem tem suas
origens na preocupagao com a produtividade e na utilizagao do modelo empresarial para
gerir a educagdo.

De acordo com o chefe do Departamento do Ensino Médio da SEED em 2003, a
gestdo anterior preocupou-se em demasia com a realiza¢do das avaliagdes de resultado,

em detrimento de discussdes sobre a concep¢do destas avaliacoes e da andlise das



condi¢cdes que geraram tais resultados. Assim, as avaliagcdes podem indicar situacdes
que merecem a intervencdo da SEED, mas ndo de forma cabal, posto que os critérios e
os mecanismos utilizados s@o considerados tecnicamente neutros, como se nao houvesse
um aspecto politico na sua definicdo. As avaliacdes englobam tanto as ag¢des realizadas
pela SEED, como os cursos destinados aos professores, quanto as realizadas pelas
escolas.

O segundo subprograma apresentado pelo PROEM é a Modernizacdo da
Educagdo Técnica Profissional, que tinha como sua principal caracteristica a oferta
apenas em nivel pos-médio. Embora a legislacdo ndo indique a existéncia deste nivel de
ensino, a reforma do ensino médio no estado do Parand instituiu a sua existéncia, que
foi incorporada pelos estabelecimentos de ensino e pela linguagem dos profissionais e
da populag¢ao atendida.

O programa previa a criagdao de 11 Complexos de Educacao Técnica Profissional
(COMTEC) voltados para a demanda do mercado de trabalho local nos pdlos de
desenvolvimento econdémico do estado, substituindo a oferta dos cursos
profissionalizantes nas diferentes escolas publicas estaduais. A idéia de regionalizacio
da oferta pauta-se sobre a intenc@o de atender as necessidades e vocacdes do mercado
em cada regido, o que significa oferecer a formacao profissional requerida pelo mercado
local.

A explicagdo para este atrelamento unidirecional da escola ao mercado se
mantém sobre dois aspectos principais: o primeiro diz respeito a falta de produtividade
quando o sistema escolar forma profissionais em demasia, que ndo serdo absorvidos
pelo mercado, pois o investimento nesta formacao é compreendido como desnecessdrio
e, portanto se manifesta como desperdicio. O segundo aspecto apresentado pelo
documento consiste na defesa de que a oferta pulverizada nao garante a qualidade dos
cursos ofertados, uma vez que ficam a mercé das condi¢des locais, nem sempre
favoraveis.

O processo de regionaliza¢do da oferta pode provocar a restricdo do acesso aos
cursos de formagao profissional que, antes da reforma, estavam atendendo a maioria dos
alunos do ensino médio. Segundo o documento que apresenta o PROEM, em 1995
havia 185.718 alunos matriculados em cursos profissionalizantes nas escolas publicas
estaduais. A previsdo do programa reduzia o nimero de vagas para apenas 13.000,
considerando a capacidade méaxima de todos os complexos que deveriam ser

constituidos.



A reducdo do nimero de vagas para estes cursos manifesta um intenso processo
de restricdo do acesso a formacdo profissional, mesmo para os egressos do ensino
médio, uma vez que o total de vagas que deveriam ser ofertadas ndo chega a 5% do total
de concluintes do ensino médio regular. Esta redu¢do de matriculas para a formacgao
profissional encontra respaldo nos documentos que definem a politica de organismos
internacionais, onde se evidencia a idéia de que a educacdo geral € economicamente
mais adequada para o estado, pois remete ao mercado a responsabilidade pelo
treinamento do futuro trabalhador.

Um dos principios bésicos na organizacdo do PROEM ¢€ a empregabilidade, dai
a importancia deste tipo de estudo que analisa as relagdes entre a formacdo escolar dos
alunos e sua insercao no mercado de trabalho. De acordo com o documento da SEED, a
intencdo central destes estudos € a modernizacdo curricular dos cursos
profissionalizantes “tendo em vista sua flexibilidade, adequabilidade ao mercado de
trabalho e as necessidades de emprego dos alunos jovens e adultos” (PARANA, 1996,
p. 52). Contudo, tendo em vista a totalidade da reforma, julga-se que, da forma como
tem sido utilizado, o conceito de empregabilidade atende em menor grau as
necessidades dos alunos e em maior grau as expectativas das empresas, face as novas
exigéncias do mundo produtivo.

A 1déia de empregabilidade € concebida como uma caracteristica ou
competéncia que o sujeito deve adquirir e, em conseqiiéncia, que a escola deve
possibilitar. Nesta perspectiva, a condi¢do de trabalhador empregivel pode ser
conquistada por meio da adequagdo dos cursos de formacdo geral e profissional as
exigéncias do mercado de trabalho.

A denunciada “inadequacdo” é um pressuposto que justifica a continuidade da politica
educacional atrelada aos interesses econdmicos e politicos locais e nacionais,
articuladas aos interesses internacionais. Reforca-se o cardter da educacdo como
“promotora” do desenvolvimento e como via de ascensdo social, por meio da promogao
da empregabilidade (DEITOS, 2001, p. 262).

A proposta de instalar um “curriculo de especialidades adequadas a demanda
do mercado de trabalho nos pélos de desenvolvimento do Estado” (PARANA, 1996, p.
48) demonstra a falta de perspectiva de futuro do programa, pois as demandas imediatas
sao expressao de uma situagdo conjuntural que nao pode ser tomada como pressuposto
para a organizagao de um sistema ou rede de ensino, sob pena de faléncia do mesmo.

Muitas anélises tém sido construidas a respeito da idéia de empregabilidade, que

remete aos sujeitos a responsabilidade por manterem-se “empregdveis” num mundo



onde as relacdes econOmicas sobrepdem-se as relacoes humanas. A empregabilidade
pode ser compreendida como a versdo, para o trabalhador, do principio de flexibilidade
de producdo, uma vez que a instauracdo de relacdes de emprego mais flexiveis deve ser
acompanhada de uma ideologia que explique e justifique a exclusao.

O terceiro e ultimo subprograma que compde o PROEM refere-se ao
Fortalecimento da Gestdo do Sistema Educacional. Neste item as questdes que podem
ser consideradas mais relevantes sdo as propostas de gestdo administrativa e financeira e
a concepcao de autonomia das escolas.

A andlise das acdes que envolvem a gestdo administrativa e financeira das
escolas previstas no documento demonstra que o principal componente deste
subprograma € a participagdo e o apoio do setor produtivo privado e da sociedade civil.
O programa indica a necessidade de comunicacdo entre escolas, empresas e sociedade
civil a fim de construir mecanismos de recuperacdo de custos, garantir a transparéncia
na prestacdo de contas e na gestdo financeira, além de definir critérios de mérito na
administracio de pessoal.

A concepg¢do de autonomia utilizada no documento € bastante reducionista, uma
vez que se resume a idéia de descentralizar, desconcentrar e compartilhar decisdes entre
escolas e secretaria, tendo o suporte politico e social da comunidade. Evidencia-se que o
apoio e suporte da comunidade sdo compreendidos como a constitui¢do de “parcerias
que permitam viabilizar mecanismos de sustentacdo econdomica das agoes
implementadas” (PARANA, 1996, p. 55). A comunidade escolar aparece reiteradas
vezes nas metas dos trés subprogramas que compdem o PROEM, sempre com o
objetivo de validar as propostas do governo. A participacdo da comunidade na condugdo
do processo educativo e na tomada de decisdes € um principio fundamental para a
democratizagdo da educacdo, mas isso nao pode significar apoio financeiro e material
para o funcionamento da escola.

Assim, percebe-se que ndo hd um compromisso com a democratizacdo das
relacdes de decisdo politica. Ao contrario, como demonstram véarios estudos realizados
neste campo e ja citados anteriormente, a utilizacdo de mecanismos de descentralizago,
sobretudo financeira, muitas vezes, como neste caso, gera um descompromisso do poder
publico em relacdo a manutencdo da educacdo. Neste subprograma estava previsto
também um projeto de mobilizacdo social e marketing para divulgacdo do PROEM, o
que foi feito com certo sucesso, uma vez que sua concep¢ao, estrutura e linguagem

foram incorporadas pela populacio atendida no ensino médio.



Os grandes objetivos declarados da reforma gravitam em torno do atendimento
as necessidades e exigéncias do mercado de trabalho, portanto o trindmio egiiidade,
eficiéncia e eficdcia € apresentado como o paradigma essencial da reforma. De acordo
com o documento que apresenta 0 PROEM,

a eqiiidade é requisito fundamental para corrigir as disparidades no acesso, tendo em
vista que a origem social da clientela ndo pode ser o elemento determinante para o
acesso ou ndo a escola e para determinar diferenciacdes quanto ao dominio dos
conhecimentos e competéncias indispensdveis a sociedade contemporanea. (...) A
eficdcia pressupde que se elevem os niveis de desempenho das aprendizagens de
conteddos gerais, assegurada a adequagdo e pertinéncia da oferta as exigéncias
econdomicas e sociais. (...) A eficiéncia é uma condicdo da eficicia, e impde a
otimizacdo dos recursos humanos financeiros e de infra-estrutura (PARANA, 1996, p.
3-4).

Estes trés principios sdo considerados fundamentais para a melhoria da
qualidade do ensino médio, que por sua vez é tomado como condi¢do essencial para a
retomada de desenvolvimento estadual. E possivel perceber que o horizonte
estabelecido pela reforma € atender as necessidades impostas pelo processo de
reestruturacdo produtiva. A educagdo é concebida como motor do desenvolvimento
econOmico e a reforma busca adapti-la ao modelo de produgdo do estado. Esta
proposicao é, em certa medida, idealista na medida em que considera que a escola, por
si mesma, alavanca o desenvolvimento econdmico. E evidente que a escolarizacio da
populacdo é importante para o desenvolvimento, mas ndo é a uUnica determinante.
Assim, a grande questdo que se apresenta € a auséncia de preocupagdo com a formacgao
humana dos jovens, que permanece subsumida ao aspecto econdmico.

A andlise dos impactos provocados pela realizacdo das acdes propostas pela
reforma pode contribuir para uma reflexdo de totalidade a respeito das conseqii€éncias
destes principios para a educagdo. O aspecto que mais chama a aten¢do quando se trata
da otimizagdo de recursos, buscando eficdcia e eficiéncia no processo educativo, é a
dréstica reducdo de investimento publico destinado ao ensino médio.

O relatério da pesquisa sobre o Impacto do Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF —

no Estado do Parand® mostra que, apesar de se verificar um grande crescimento da

* Esta pesquisa, sobre o Impacto do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF — no Estado do Parand, foi realizada por um grupo de
professores e alunos da UFPR e representantes dos sindicatos APP — Sindicato, SISMMAC e SISMMAR.
O grupo estadual estava vinculado ao grupo nacional, organizado por professores da USP, e recebeu
financiamento da Fundagdo Ford para desenvolver a pesquisa em diversos estados brasileiros. O grupo
analisou as receitas e gastos com educag@o do estado e cinco municipios, verificando a utilizacdo do total



arrecadacdo de receitas no periodo entre 1996 e 2000, o que deveria gerar maior
disponibilidade de recursos para o ensino, o investimento em educagdo foi sendo
progressivamente diminuido. Em 2000, o estado do Parana gastou 13,5% menos com a
funcdo educacio e cultura do que em 1996.

A reducdo dos gastos com o ensino médio neste periodo foi o que mais
contribuiu para este impacto negativo sobre os investimentos em educagdo e cultura.
Apo6s um incremento de pouco mais de 18% entre 1996 e 1997, verifica-se uma linha
acentuada de queda nos investimentos neste nivel de ensino, até 2000. No ultimo ano
desta amostra o governo do estado gastou quase 60% a menos com o ensino médio do
que gastava em 1996.

A Tabela 1, abaixo, demonstra o célculo do valor de gastos anuais por aluno nas
escolas da rede estadual de ensino. A linha das despesas mostra o total de investimentos
no ensino médio de 1996 a 2000, periodo que congrega os anos anteriores a reforma e o
inicio de sua implantacdo. Os dados de despesa foram cruzados com as informacdes
sobre o nimero total de matriculas no ensino médio regular, noturno e diurno. O
resultado € bastante inesperado, pois enquanto os gastos totais foram reduzidos em
59,2%, o gasto-aluno foi reduzido em 68,3%. Considerando apenas o intervalo entre
1997 (ano da amostra em houve maior investimento) e 2000, a redu¢do dos gastos por

aluno chega a 71,3%.

Tabela 1. Gasto-aluno no Ensino Médio na Rede Estadual do Parana — 96/00

1996 1997 1998 1999 2000
Despes  455.215.865,8 773.537.111,2 178.627.955,5 182.988.961,7 190.103.541,1
as 2 0 3 1 9
Alunos 336.641 361.270 396.745 456.290 433.151
Gasto- 1.352,23 2.141,16 450,23 401,04 438,89

aluno

Fonte: Relatério de pesquisa: Implantagdo e Impactos do FUNDEF no Parand: o caso da rede estadual de
ensino In GOUVEIA et al., 2001.
Nota: Valores das Despesas e Gasto-Aluno em reais, atualizados para valores de janeiro de 2003, pelo
IGP-Médio do DIEESE.

Esta reducdo dos investimentos no ensino médio pode ser explicada, em parte,
pela extingdo dos cursos profissionalizantes, posto que sdo mais onerosos do que os
cursos de formacgdo geral. Contudo, a redugdo € tao significativa que apenas este dado

ndo € suficiente para explicd-la em sua totalidade. Cabe ressaltar que é possivel que

de recursos para a educacdo em todas as etapas da educacdo bdsica, ndo se restringindo portanto aos
recursos do FUNDEF, embora o titulo da pesquisa sugira esta limitacdo. Ver GOUVEIA et al., 2001.



alguns gastos com o ensino médio estejam computados na prestagdo de contas do ensino
fundamental, tendo em vista que muitas escolas e professores atendem os dois niveis.

Em 1996 o gasto-aluno no ensino médio era 39,6% maior do que o gasto-aluno
no ensino fundamental. Ao longo do periodo analisado esta situacdo se inverte e, em
2000, o ensino fundamental passa a ter um gasto-aluno 60,5% maior do que o ensino
médio. Os investimentos no ensino fundamental aumentaram em apenas 24,7%, mas a
reducdo dos gastos com o ensino médio levou ao aumento significativo deste indice.

De acordo com as informagdes cedidas pelo Chefe do Departamento do Ensino
Médio da SEED em 2003, a gestdo do governo anterior ndo utilizou os recursos
previstos pelo PROEM em 2001 e 2002, sendo que no final da gestio houve uma
“sobra” de recursos da ordem de R$ 96 milhdes que deveriam ter sido investidos.
Mesmo sem ter sido utilizado todo o recurso vinculado ao empréstimo, o governo
estadual comegou a pagar, naquele ano, os juros pelo empréstimo, que chegavam a
7,5% ao ano.

Parece incoerente que uma reforma que defende a melhoria da qualidade no
ensino se efetive com tamanha redu¢do nos investimentos em educac¢do. Em tese, um
ensino de qualidade demanda investimentos financeiros e pedagdgicos, o que nio se
verificou nas acdes da SEED entre 1998 e 2002. O ensino médio teve, pela primeira vez
no estado do Parand, uma fonte de recursos prépria para sua manutencdo e
desenvolvimento, o que poderia ter se traduzido em grande avanco na medida em que
de fato garantisse um incremento no financiamento publico para esta etapa da educagao
basica.

Contudo, verificou-se uma reducio significativa e abrupta do gasto anual por
aluno depois do contrato firmado com o BID. Este dado contrapde-se frontalmente aos
discursos oficiais que procuram convencer a populacdo de que os recursos existem,
estdo disponiveis e sdo suficientes, mas a ma gestdo dos mesmos ndo possibilita a
superacdo das mazelas enfrentadas pela escola publica. O que se verifica de fato, por
meio das informagdes disponibilizadas pelo préprio poder publico, é que os recursos
estdo cada vez mais exiguos, sendo muitas vezes insuficientes para a manutengdo e
desenvolvimento de um ensino de qualidade para todos.

E possivel considerar que a redugdo nos investimentos por aluno com o ensino
médio s6 ndo foi maior porque houve uma leve queda no total de alunos matriculados
em 2000, tendéncia que se apresenta constante nos anos subseqiientes. Entre 1996 e

1999 a rede estadual de ensino recebeu 119.649 alunos novos, ratificando a previsao de



que o aumento nos indices de conclusao do ensino fundamental demandaria incremento
na demanda de vagas para o ensino médio.

O documento que apresenta 0 PROEM traz uma projecdo de que a rede estadual
deveria chegar a atender 450 mil alunos no ensino médio, dentro de um prazo de 5 anos.
Em 1999 o niimero de matriculas ultrapassou esta previsao, chegando a 456.290 alunos,
mas nos anos seguintes a quantidade de alunos freqiientando o ensino médio foi
diminuindo e, em 2002, este nimero baixou para 407.751 alunos, como mostram 0s

dados organizados na Tabela 2.

Tabela 2 — Matriculas no Ensino Médio por Dependéncia Administrativa,
no Estado do Parana, de 1995 a 2002

Dependéncia Administrativa

Ano Federal %  Estadual % Municipal % Rede % Particular % Total
Piblica

1995 11.851 34 302.017 859 195 0,06 314.063 89,3 37.675 10,7  351.738
1996 12.551 3,1 336.641 84,0 276 0,07  349.468 87,2 51.100 12,8  400.568
1997 12.463 2,9 361.270 84,7 69 0,02 373.802 877 52.504 12,3 426.306
1998 11.091 24 396.745 85,7 0 - 407.836 88,1 55.324 11,9 463.160
1999 8.673 1,7 456.290 88,0 113 0,02 465.076 89,7 53.211 10,3 518.287
2000 7.775 1,6 433.151 88,2 102 0,02 441.028 89,8 50.067 10,2  491.095
2001 4.831 1,0 417.382 884 0 - 422213 894 50.150 10,6  472.363
2002 4.621 1,0 407.751 88,1 0 - 412.876 89,1 50.362 10,9  462.734

Fonte: MEC/INEP/SEEC - SEED/FUNDEPAR

Nota: Os dados ndo incluem os alunos matriculados na EJA

Este “desaparecimento” dos alunos do ensino médio, quando a previsao seria a
continuidade de expansdo das matriculas, tendo em vista que o ensino fundamental esta
praticamente universalizado e, a cada ano, hd um aumento do nimero de concluintes da
8* série, pode ser parcialmente explicado pelo aumento do nimero de matriculas nas
classes de educacdo de pessoas jovens e adultas (EJA) e do nimero de exames
realizados neste periodo. Somente na rede estadual de ensino, de 1997 para 2000, houve
um incremento de 109.435 alunos freqiilentando a EJA ou realizando os exames
correspondentes ao ensino médio.

Considera-se que a diminuicao de idade para a realizacao dos exames, de acordo
com a LDB n.° 9394/96, além da politica executada pelo governo estadual de incentivo
para sua realizagdo pelos jovens, tenha contribuido para este aumento significativo.
Contudo, embora seja bastante elevada a porcentagem de alunos que aderiu a EJA e aos
exames, este dado ndo explica totalmente o decréscimo de matriculas no ensino médio

regular, pois muitas destas pessoas ndo estavam freqiientando a escola regular.



Outra hipétese possivel para a explicacdo do aumento de matriculas no ensino
médio no final da década de 1990, pode ser como conseqiiéncia dos programas de
correcdo de fluxo ou aceleracdo de estudos para os alunos que freqiientavam o ensino
fundamental com certa defasagem idade-série. Cabe, ainda, a realizacdo de outros
estudos que busquem explicar este fendmeno.

A andlise da politica educacional exige uma reflexdo sistemdtica a respeito do
seu financiamento, principalmente em relacdo as fontes e aos gastos dos recursos
publicos, e de sua efetividade, principalmente em relacdo a populacdo atendida e a
qualidade do servigo publico. Decorre desta necessidade a importancia da demonstragao
da diminui¢do significativa dos investimentos da administracdo publica estadual no
ensino médio antes e depois da implementacio do PROEM. Hé que se refletir sobre a
veracidade do ideal de melhoria concreta da qualidade desta etapa da educacao basica,
indicado pelo programa em questdo, tendo em vista que apenas dois anos depois do
inicio da reforma, os balancos financeiros do estado do Parand apontam uma redugdo
expressiva do custo aluno anual.

Verifica-se que, embora a reforma tenha captado US$ 100 milhdes junto ao BID
e conte com mais US$ 122 milhdes da contrapartida do governo estadual, isso nao se
refletiu em beneficios concretos para os alunos e as escolas. Considera-se que uma
reforma que tenha como objetivo real a melhoria da qualidade do ensino oferecido a
populacdo exige ampliacdo de recursos e investimentos de ordem financeira e
pedagogica. Portanto, hd certa incoeréncia entre os objetivos propalados pelo PROEM e
realizacdo da reforma encaminhada pela SEED no periodo analisado.

Os principios coincidentes entre a reforma do ensino médio no estado do Parand
e as defini¢des presentes nos documentos do Banco Mundial (1991), no Planejamento
Estratégico do MEC (1995-1998) e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (1998) ndo sao resultado de um simples processo de cumprimento de exigéncias,
mas representam sobretudo a aceitacdo e concordancia da administragao publica local,
em ambito estadual, com os principios defendidos por aqueles organismos.

Viérios dos mecanismos presentes na reforma ndo sdo necessariamente
exigéncias das instituicdes de financiamento internacional, como a cessacdo das
matriculas dos cursos de educagdo profissional de nivel médio no estado do Parand, que
foi proposta pelo governo estadual antes mesmo do inicio de implantacdo oficial do

PROEM.
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